
REGIONE MARCHE 
Consiglio delle Autonomie locali

Verbale n. 21 del 17.07.2009

La seduta inizia alle ore 10.45
Presiede: Luana Angeloni.

Assistono alla seduta:
– Andrea Biekar, Assessore del Comune di Ancona, come auditore per il 

Sindaco di Ancona, Gramillano;
– Valeria Ciattaglia – Upi Marche
– i dipendenti regionali: Dott.ssa Catia Duca, che verbalizza e il Sig. Marino 

Marini.

1 Approvazione dei verbali delle sedute precedenti

L’approvazione dei verbali delle sedute n.5 del 07/03/2008, n.6 del 18/04/2008, n.7 
del  06/06/2008, n.8 del  20/06/2008, n.9 del  04/07/2008 è rinviata alla prossima 
seduta.

Il verbale n.20 del 03/07/2009 è approvato all'unanimità.

2 Parere  sulla  Proposta  di  Legge n.  325-09  ad iniziativa  della  Giunta 
regionale, concernente:  "Rendiconto generale dell'amministrazione per 
l'anno 2008"

RELATORE : LUANA ANGELONI

Sono presenti i funzionari regionali: Burattini, Arzeni.

La Presidente Angeloni, informando preliminarmente che l'Assessore Marcolini non 
sarà  presente  per  improcrastinabili  impegni  istituzionali,  ricorda,  in  relazione  ai 
punti 2 e 3 dell'odierno ordine del giorno, che il  CAL deve esprimere parere sul 
testo licenziato dalla Commissione assembleare; che sul rendiconto tale testo non 
è mai pervenuto; che essendo la proposta di legge in oggetto un atto dovuto che 
registra l'andamento dei conti dell'amministrazione, propone di esprimere su questo 
un  parere  favorevole,  ritenendo  che  l'attenzione  del  CAL  debba  focalizzarsi  in 
maggior misura sulla Pdl 331 - Assestamento di bilancio per l'anno 2009 - su cui 
invece è pervenutala Relazione della  Commissione Bilancio.

La Presidente pone, quindi, ai voti il parere favorevole sull'atto indicato in oggetto.

Il  CAL  approva,  all'unanimità,  il  parere  favorevole,  di  cui  all'Allegato  1,  parte 
integrante del presente verbale.

3 Parere  sulla  Proposta  di  Legge  n.  331-09  ad  iniziativa  della  Giunta 
Regionale "Assestamento del bilancio 2009"

RELATORE : LUANA ANGELONI

La Presidente relaziona sull'atto indicato in oggetto.

Terminata la relazione, la Presidente dichiara aperta la discussione.
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Intervengono: 

GIULIANI  ritiene  che  sarebbe  interessante  conoscere  le  motivazioni  delle 
innumervoli reiscrizioni di fondi 2008 e precedenti, che riguardano gli enti locali, e 
le  cause  dei  relativi  lunghi  tempi  di  spesa.  Giuliani,  dichiarando  di  aprire  una 
parentesi, evidenzia poi la questione dei FAS; constata che le aree interne specie 
quelle  montane  hanno  paventato  che  l'allargamento  dei  Fondi  FAS  a  tutto  il 
territorio regionale porti ad un uso distorto di detti fondi; ringraziando, pertanto, gli 
uffici  regionali  che hanno inviato tabelle leggibili  in merito,  da cui  si  comprende 
bene come sono stati  spesi  i  finanziamenti  per  le  aree sottosviluppate;  che,  di 
fronte ai dati evidenziati,  a suo avviso, le popolazioni delle zone interne, specie 
montane, dovrebbero ribellarsi; che, però ormai le scelte da parte delle Province 
sono state fatte ed occorre rispettarle.

GIULIANI, proseguendo, evidenzia il dato positivo dell'aumento dei finanziamenti 
agli enti locali per i servizi sociali, affermando che sarebbe sufficiente questo dato 
per approvare l'atto in discussione. Entrando, poi, nel merito di alcune variazioni di 
capitoli, a suo avviso, occorrerebbero spiegazioni politiche più che tecniche.

Ritiene,  ad  esempio  utile  un  chiarimento  in  merito  alla  variazione  relativa  al 
Capitolo  52805117  del  randagismo,  problema  rilevante  per  i  Comuni:  non  si 
comprende  perchè  allo  stanziamento  iniziale  di  25.000  euro,  ne  vengono  tolti 
19.000; inoltre sarebbe necessario capire le motivazioni sulla variazione relativa ai 
beni culturali dove vengono tolti 157.000 euro dal Capitolo 53101106 “Fondo per gli 
interventi regionali nei settori delle attività e dei beni culturali per le Amministrazioni 
locali”;  altra  questione  riguarda  le  aree  protette  (Capitolo  42501102);  tali  aree 
avevano chiesto che lo stanziamento iniziale non fosse diminuito: qui si rileva che 
vengono  tolti  102.000  euro  circa;  rileva  che  poi  in  un  altro  capitolo  e  cioè  il 
42502210 ricompaiono altri 100.000. Di fronte a questi fatti, a parere di Giuliani, 
occorre  capire  perchè  i  finanziamenti  si  trovano anche in  presenza di  difficoltà 
finanziarie: allora, a suo avviso, si è di fronte ad un problema di volontà politica. 

Per concludere GIULIANI propone di esprimere un parere favorevole condizionato 
o al fatto di avere una spiegazione ragionevole a cui adeguarsi, oppure che non 
venga tagliato il Capitolo 52805117 relativo ai cani randagi. 

In riferimento al Capitolo 42202203 “Spese per trasferimento a Province e Comuni 
fondi per interventi ricostruzione danni rischio sismico”, rileva che non viene citata 
nessuna  legge,  per  cui  occorrerebbe  capire  a  cosa  si  riferiscono  gli  indicati 
3.000.000  euro.  Se  fossero  destinati  alle  scuole,  Giuliani  esprimerebbe 
soddisfazione,  ma se  così  non  fosse,  sarebbe favorevole  a  destinarli  in  quella 
direzione.

Lo stesso discorso vale per il Capitolo 42604401 “Contributi per interventi urgenti 
per infrastrutture”  su cui  si  era espresso, nella seduta precedente il  Sindaco di 
Pesaro, Ceriscioli: anche per questa variazione di 500.000 euro non vengono citati 
alcuna norma legislativa, né la finanalizzazione; non si comprende perchè esistono 
capitoli generici, mentre invece in altri tutto è ben definito. 

GIULIANI, concludendo, propone che il Capitolo 52805117 (fenomeno randagismo) 
non solo non vada diminuito di 19.000 euro, ma sia aumentato di altri 75.000 euro. 
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GIULIANI propone, inoltre, che non venga effettuata la variazione in aumento di 
76.000 euro al Capitolo 42502210 per contributi non meglio definiti e che la stessa 
variazione  vada  trasferita  in  aumento  al  Capitolo  42501102  (fondi  per  le  Aree 
protette): per cui non si devono aumentare i contributi e non si deve diminuire i 
finanziamenti per le aree protette.

GIULIANI,  infine,  su  due  variazioni,  a  suo  avviso  comunque  legittime,  ma con 
importi  abbastanza  consistenti,  cioè  Quadrilatero  500.000  euro  e  Interporto 
1.000.000  euro,  propone  di  diminuire,  dalle  quote  associative  di  entrambe,  la 
somma  di  100.000  euro  per  un  totale  di  200.000  euro  (per  cui  rimarrebbero 
400.000 euro per Quadrilatero e 900.000 euro per Interporto) e che i 200.000 euro 
recuperati dall'UPB 42704 vadano redistribuiti a favore degli stanziamenti relativi al 
PTRAP 2009 e alle Comunità Montane.

CASAGRANDE:  si  scusandosi,  innanzi  tutto  per  il  ritardo,  peraltro  annunciato, 
dovuto ad impegno in cui non era possibile delegare altri, ritiene che più di una 
lettura del documento in discussione, si tratta di un ripasso, poichè vi è stata più 
volte occasione con la Regione di discutere come Province, in sede di trattazione e 
negoziazione dei fondi  Fas, sia in sede di destinazione ed erogazione dei fondi 
vincolati,  sulla  possibilità  di  rivedere  alcune  risorse  e  stanziamenti,  ottenendo 
peraltro qualche successo. 

Nel merito di due variazioni in diminuzione, presenti nel bilancio di assestamento, 
rileva:  primo,  la  riduzione  di  234.500  euro  del  Fondo  per  il  turismo  finalizzato 
all'accoglienza che è, a suo avviso, da ripristinare, perchè ritiene tali fondi, in un 
momento  di  crisi  come  l'attuale,  strategici  e  trasversali  a  qualunque  obiettivo 
territoriale,  non appartenenti  nè alla sola costa, né  alla sola montagna, poichè 
l'accoglienza è un modo di pensare e di accogliere i turisti; secondo, la variazione 
in  diminuzione di  25.000 euro del  finanziamento per  la  Commissione regionale 
delle Pari Opportunità: a suo avviso non è motivabile, poichè sono le uniche risorse 
dell'organismo  per  le  iniziative  sull'intero  territorio  regionale  e,  quindi,  essendo 
importante mantenerle in rete,  ritiene esagerato prevede un taglio del 50% dello 
stanziamento iniziale di 50.000 euro.

Relativamente ai fondi per gli investimenti, a suo avviso non  si devono apportare 
tagli  perchè le  cifre  corrispondono a progettuabilità  e cantierabilità,  altrimenti  si 
rischia poi l' ingestibilità.

ANDREA BIEKAR che, limitandosi a portare i saluti del Sindaco del Comune di 
Ancona,  Gramillano,  il  quale non ha potuto partecipare per impegni  istituzionali 
improcrastinabili, afferma che non ha potere di voto sugli atti in discussione posti 
all'ordine del giorno della seduta odierna. 

LUCA BARTOLUCCI,  delegato dal  Presidente della Provincia di  Pesaro-Urbino, 
Matteo  Ricci,  illustra  un  documento  in  cui  si  formulano  alcune  osservazioni  in 
merito agli atti recati dall'ordine del giorno. 

BURATTINI interviene per rispondere ai chiarimenti richiesti da Giuliani, il quale, 
alla  fine  dell'intervento  del  funzionario,  non  ritenendosi  soddisfatto,  ribadisce  la 
necessità di trovare 100.000 euro per il finanziamento delle Comunità Montane e 
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100.000  euro  per  il  PTRAP  2009  e  di  vincolare  il  suo  voto  favorevole 
all'accoglimento delle proposte formulate.

CASAGRANDE chiede chiarimenti a Burattini su alcune variazioni  apportate con 
l'assestamento: azzeramento dei capitoli relativi alla formazione continua, all'azione 
formativa dei  distretti  calzaturieri,  ai  beni  culturali,  innovazione allo spettacolo e 
ridotto per la regia regionale.

BURATTINI risponde alle richieste.

CASAGRANDE afferma di aver avuto i chiarimenti richiesti: si tratta di reiscrizioni, 
cioè sono soldi vecchi, non utilizzati, che vengono reiscritti: quindi non si tratta di 
nuovi finanziamenti.

GIULIANI,  intervenendo su  quanto  detto  da Burattini,  ritiene  che le  richieste  di 
variazioni  proposte  dal  CAL  non  stravolgono  il  bilancio  oggi  in  discussione. 
Sintetizzando vincola il suo voto positivo al reperimento di risorse pari a 200.000 
euro di cui 100.000 euro per il sistema delle aree protette e 100.000 euro per le 
Comunità Montane, visto che si sono trovati 200.000 euro per sistemare l'orologio 
della torre civica di Macerata.

La Presidente, prendendo atto della discussione, propone di accogliere le richieste 
di Giuliani e della Casagrande, chiedendo ai funzionari regionali la disponibilità per 
soddisfarle e pone, quindi, in votazione il parere favorevole con condizioni.

Il  CAL  approva,  all'unanimità,  il  parere  favorevole  con  le  condizioni  di  cui 
all'Allegato 2, parte integrante del presente verbale.

CESETTI si rivolge alla Presidete chiedendo di anticipare l'esame dei punti 7 e 9 
dell'ordine del giorno.

La Presidente pone ai voti tale richiesta.

Il CAL approva.

4 DGR. N. 1099 ““Richiesta di parere al Consiglio delle autonomie locali sullo 
schema di deliberazione concernente: "POR Marche Ob. 2 FSE 2007/2013 
Assegnazione di risorse alle Province relative all'annualità 2010"”

RELATORE : PATRIZIA ESPOSTO CASAGRANDE

E' presente il funzionario regionale Tarcisio Fioroni.

La Presidente Angeloni dà la parola alla relatrice Casagrande, la quale relaziona 
sull'atto indicato in oggetto.

Intervengono: CESETTI, CASAGRANDE.

La Presidente Angeloni, udite le problematiche emerse dal dibattito ed accogliendo 
la  proposta  della  relatrice  Casagrande  di  rinviare  l'atto  in  questione  per  un 
maggiore  approfondimento pone ai  voti  il  rinvio dell'espressione del  parere  alla 
prossima seduta.

IL CAL approva all'unanimità.
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5 Parere su DGR 1130-09 "Richiesta di parere al Consiglio delle autonomie 
locali sullo schema di deliberazione concernente: "L. 431/98 art. 11 - DM 
LLPP 7.6.1999 LR 36/2005 art. 12 - Modalità funzionamento del fondo per il 
sostegno all'accesso agli alloggi in locazione - Modifica allegato "A" della 
DGR 1835/2008"".

RELATORE : LUANA ANGELONI

Sono presenti i funzionari della giunta regionale: Giorgio Girotti Pucci, Simonetta 
Strologo.

La  Presidente  Angeloni  relaziona  sul  provvedimento  in  oggetto,  chiedendo  al 
funzionario Girotti alcuni chiarimenti relativi al punto 3 di pagina 6 della delibera in 
discussione, che a suo avviso non è condivisibile.

Terminata la relazione la Presidente dichiara aperta la discussione.

INTERVENGONO: CERISCIOLI, GIULIANI, CESETTI.

La Presidente Angeloni, udito il dibattito, propone di esprimere parere favorevole 
condizionato a modifiche ed osservazioni.

Il  CAL  approva,  all’unanimità,  il  parere  favorevole  con  le  condizioni  e  le 
osservazioni di cui all'Allegato 3, parte integrante del presente verbale.

La Presidente Angeloni,  a questo punto,  propone l'aggiornamento della seduta, 
rinviando l'espressione dei  pareri  sugli  atti  non esaminati  dell'odierno ordine del 
giorno alla prossima seduta fissata per  il 24 luglio 2009 alle ore 10.00.

Il CAL approva all'unanimità.

6 Varie

Il CAL nomina i seguenti relatori:
Atto Relatore
PDL  328-09 ad  iniziativa  della  Giunta 
Regionale  "Modifica  legge  regionale  n. 
18/2008  concernente:  "Norme  in  materia  di 
Comunità Montane e di esercizio associato di 
funzioni e servizi comunali".

Fabrizio Giuliani

PDL  332-09 ad  iniziativa  della  Giunta 
Regionale  "Interventi  della  Regione  per  il 
riavvio  delle  attività  edilizie  al  fine  di 
fronteggiare  la  crisi  economica,  difendere 
l'occupazione,  migliorare  la  sicurezza  degli 
edifici  e  promuovere  tecniche  di  edilizia 
sostenibile"

Luana Angeloni

PAA  119-09 ad  in  iniziativa  della  Giunta 
regionale  concernente  "Approvazione  del 
Piano  regionale  dei  Porti  di  cui  alla  L.R. 
46/1992"

Patrizia Esposto Casagrande
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PAA  109-08 ad  iniziativa  della  Giunta 
Regionale "Approvazione del Piano di Tutela 
delle Acque (PTA) di cui al D. Lgs 152/2006 
art. 121"

Luca Ceriscioli

PAA  123-09  ad  iniziativa  della  Giunta 
regionale concernente "Art. 138 -Dlgs 112/98 
linee guida per la programmazione della rete 
scolastica del sistema educativo marchigiano 
per gli anni scolastici 2010/2011 - 2011/2012"

Matteo Ricci

La seduta termina alle ore 13.30.

CD/mm
la Presidente

(Luana Angeloni)
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