2.

COME FUNZIONA
LA DEMOCRAZIA DIRETTA?

(uali sono gli strumenti e le regole del gioco per una maggio-
re partecipazione dei cittadini alla vita politica? Il procedimen-
to democratico diretto poggia fondamentalmente su due pi-
lastri.

Il primo riguarda il diritto dei cittadini al controllo sul-
I'operato dei propri rappresentanti politici, controllo che si
aggiungerebbe a quello gia svolto dall’opposizione in Parla-
mento.

Il secondo, invece, & dato dalla possibilita dei cittadini di
esprimere la loro creativita politica presentando disegni di legge
da sottoporre al voto dell’assemblea legislativa prima e, succes-
sivamente, a un voto referendario nel quale & coinvolto tutto l'e-
lettorato.

Questi due pilastri a livello internazionale vengono defi-
niti rispettivamente come referendum e iniziativa. Oltre a questi
due strumenti si possono annoverare altri diritti popolari, tra cui
il plebiscito.

Una democrazia diretta moderna e completa poggia su
questi due pilastri principali, affiancati da eventuali altri diritti
popolari. Liter di questi due istituti democratici si articola secon-
do i passaggi della tabella nella pagina a fronte.
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«ll potere richiede controlio»

Il referendum

* |l referendum confermativo facolta-
tivo.

* |I referendum confermativo obbliga-
torio.

«L g votazione voluta dall'alto»

Il plebiscito
* Votazione referendaria indetta dalie
istituzioni.

«L'impotenza richiede possibilita di
azione»

L'iniziativa popolare

* Uiniziativa con controproposta del
Parlamento.

» Liniziativa senza controproposta del
Parlamento.

Diritti integrativi

Altri diritti popolari:

* |l referendum consultivo (votazione
referendaria senza effetto vincolante).

* La proposta di legge d'iniziativa po-
polare senza diritto a votazione refe-
rendaria.

« | a petizione (con diritto di risposta).

IL REFERENDUM:
IL POTERE
RICHIEDE CONTROLLO

[1 referendum (inteso non come l'atto della votazione ma
come particolare strumento della democrazia diretta) consente
di accertare se le decisioni dei rappresentanti politici si fondano
sul consenso della popolazione. La rappresentanza politica, scel-
ta dai cittadini tramite le elezioni (Parlamento nazionale, Con-
sigli regionali, provinciali e comunali), prende decisioni che non
necessariamente sono in sintonia con la volonta della maggio-
ranza degli elettori.

Prima che tali norme, frutto di decisioni discutibili, entri-
no in vigore dovrebbe essere data la possibilita ai governati di
muovere delle obiezioni.

Dopo la deliberazione del Parlamento o di un Consiglio,
percid, i citradini hanno a disposizione un breve periodo di
tempo nel quale, famite la raccolta di un dato numero di firme,
possono richiedere un referendum sulla decisione presa. Raccol-
to il numero minimo prescritto di firme, entro un periodo pre-
determinato la decisione adottata dall’'organo rappresentativo
deve passare alla votazione generale: si tratta di una specie di
preventivo «test di consenso popolare».
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2. COME FUNZIONA LA DEMOCRAZIA DIRETTA?

Referendum

iniziativa

Costituzione di comitato promotore contro
una norma non ancora in vigore (legge,
decreto del governo, atto amministrativo di
governo regionale ecc.).

1 cittadini elaborano una proposta (disegno
di legge, proposta di atto amministrativo o
decreto governativo, proposta di mozione
consiglio regionale).

¥

'

Domanda di referendum ed esame di am-
missibilita del quesito da parte neutrale
dopo minimo di firme raccolte.

Domanda di iniziativa legisfativa popolare.
Esame dell’ammissibilita della proposta da
parte di commissione indipendente.

'

¥

Raccolta delle firme (rispetto del numero
minimo di firme e delle modalita di auten-

Raccolta delle firme (di regola circa il 2%
degli aventi diritto al voto, raccolta di firme

ticazione).

libera).
Y

Presentazione delle firme raccoite all'orga-
no politico competente (Parlamento, Con-
siglio provinciale o regionale).

Presentazione della proposta di iniziativa
popolare presso I'organo competente; au-

¥

dizione.
Y

Esame delle firme raccolte da parte di una
commissione indipendente. Ammissione al

Discussione della proposta nell’'organo
(Consiglio provinciale/regionale, Parla-
mento, negoziati con i promotori).

voto referendario.

e S

Votazione referendaria
La maggioranza dei votanti decide, nessun
quorum, risuitato & vincolante.

L'organo compe- L'organo di rappre-
tente accoglie la sentanza respinge
proposta. la proposta.

Plebiseito
Referendum voluto dail'alto
{presidente, governo, Parlamento).

Y Y

Consiglio/Parlamento
Se it Parlamen- pud presentare una con-
too il Consiglio troproposta alternativa
Regionale ap- alla proposta popolare.
provano la pro- *
posta, non av-
viene nessuna Informazione oggettiva
votazione refe- garantita a tutti gli aven-
rendaria. ti diritto al voto. Opusco-
Io di votazione,

¥

Votazione referendaria
su due proposte alterna-
tive 0 su unica proposta
(popolare).

i

" Altrt diritt) popolari

» La petizione (con diritto alla risposta da parte dell'organo compatente entro termine tassativo).
i o i referendum consultivo (senza effetto vincolante, richiesto dall'organe politico o dai cittadini).
.« La proposta di legge di iniziativa popolare (senza diritto a votazione referendaria).
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Questo tipo di strumento di controllo a livello internazio-
nale viene definito referendum confermativo facoltativo'. Quan-
do una legge o una delibera viene respinta dalla popolazione tra-
mite il voto referendario la palla passa di nuovo all’assemblea
legislativa che deve trovare una soluzione che trovi maggior con-
senso nell’elettoraro. In questo modo si realizza un controllo rapi-
do e preventivo dell’'operato della rappresentanza politica. Questa
forma di referendum non sostituisce l'opzione del referendum
abrogativo, ma lo rende meno urgente. La Costituzione italiana
nell’art. 138, comma 2, prevede tale tipologia di referendum (me-
glio conosciuto con il nome di referendum confermativo o costitu-
vionale) nel caso di una revisione della Costituzione, approvata
con una maggioranza inferiore ai 2/3 del Parlamento, e pud esse-
re richiesto da un quinto dei membri di una delle Camere, da cin-
quecentomila elettori o da cinque Consigli regionali.

Referendum confermativi obbligatori sono i referendum
popolari che non devono essere richiesti dai cittadini, ma sono
indetti automaticamente a norma di legge in talune circostanze.
In genere i referendum obbligatori sono previsti dagli ordina-
menti giuridici in caso di revisioni totali o parziali della Costi-
tuzione, quando si impone il principio che le riforme della carta
costituzionale, cioé delle norme giuridiche fondamentali di una
comunitd, devono essere avallate dalla cittadinanza.

Tutti gli Stati federati degli UsA tranne uno hanno atti-
vato questo diritto. In Europa 16 Stati hanno fissato forme di
referendum confermativo obbligatorio nel caso in cui il territo-
rio dello Stato venga suddiviso diversamente a livello ammini-
strativo oppure quando delle competenze vengono conferite a
un’organizzazione sovraordinata, come per esempio all'Unione
Europea. In Italia quest’ultimo tipo di referendum non esiste,
mentre sono previste forme di referendum confermativi obbliga-
tori nel caso di modifiche dei confini regionali, provinciali e
comunali.

" Uleri, con tutta una serie di buone ragioni, per il referendum confermati-
vo propone il termine «iniziativa di controllo» (a fianco dell’«iniziativa propositi-
vanr), dato che in questo caso sono sempre i cittadini a prendere l'iniziativa (cfr. Pier
Vincenzo Uleri, Referendum e democrazia. Una prospettiva comparata, 1l Mulino, Bolo-
gna 2003). In questo testo preferiamo comunque il termine usato a livello interna-
zionale.
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2. COME FUNZIONA LA DEMOCRAZIA DIRETTA?

LINIZIATIVA: IL SENSO DI IMPOTENZA
DEI CITTADINI RICHIEDE SPAZI DI AZIONE

Il secondo pilastro basilare dell’esercizio diretto della
sovranita popolare sta nell’iniziativa popolare legislativa (chia-
mata anche semplicemente iniziativa popolare).

Nelle democrazie solamente rappresentative gli elettori
delegano il loro potere decisionale a dei rappresentanti. Se i poli-
tici eletti non si occupano dei problemi pressanti, non adottano
soluzioni soddisfacenti oppure perseguono interessi diversi da
quelli pubblici, i cittadini devono poter intervenire in qualche
modo. E il modo in effetti ci sarebbe: se I'operato della rappre-
sentanza politica lascia molti insoddisfatti, sara possibile inter-
venire sulla situazione grazie all’iniziativa popolare, ossia presen-
tando un disegno di legge o una proposta di delibera elaborata
da iniziative civiche.

Quando un numero minimo di cittadini sostiene una tale
proposta, il Parlamento oppure un Consiglio deve occuparsene
e nel caso non venga approvata in quella sede, la proposta dei
cittadini passa alla votazione popolare. Parlando di iniziativa si
parla anche di «legislazione popolare»; grazie all'iniziativa popo-
lare, il potere - nel senso di facolta di azione - non & detenuto
soltanto dalla rappresentanza politica, ma anche dai cittadini. |
cittadini quindi, attraverso l'iniziativa popolare, consultano se
stessi, coinvolgendo in varie forme i delegati delle assemblee
legislative elette.

Liniziativa popolare & il vero e proprio nocciolo della
democrazia diretta: se il referendum facoltativo riguarda una
legge deliberata dal Parlamento o dal Consiglio provinciale, che
viene sottoposta a un test di consenso preventivo, |'iniziativa
popolare & un atto generato interamente dalla cittadinanza, che
si fa legislatrice per focalizzare I’attenzione della rappresentanza
politica su un tema pubblico rimasto trascurato. Anche quando
le iniziative popolari falliscono alle urne, esse mantengono
comunque la loro utilita perché pongono un tema all'ordine del
giorno dell’agenda politica e provocano un ampio dibattito pub-
blico, che & poi 'humus della democrazia. [l voto referendario &
dunque solo I'atto finale di un complesso processo che coinvol-
ge cittadini e rappresentanza politica.
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Referendum e iniziativa, le due forme di base della parte-
cipazione democratica diretta vanno mantenute ben distinte.
Esse possono trovare applicazione a tutti i livelli degli enti ter-
ritoriali di uno Stato e possono essere completate attraverso altri
strumenti giuridici. Liniziativa e il referendum sono comunque
le colonne portanti della democrazia diretta. ln Italia il referen-
dum abrogativo nei testi specializzati viene considerato una
forma particolare di iniziativa popolare, volta non a introdurre
una nuova legge, ma ad abolire una norma gia in vigore modifi-
cando, su iniziativa dei cittadini, la situazione normativa. Nel
contesto giuridico italiano invece il referendum si traduce come
referendum confermativo (facoltativo) e I'iniziativa come iniziativa
legislativa popolare o meglio referendum propositivo’. A livello
internazionale invece si & ormai affermata la dizione «iniziativa
e referendum», tant’® vero che anche i relativi istituti scientifi-
ci preferiscono definirsi «Initiative and Referendum Institute»’.

Riassumendo, i due strumenti hanno scopi diversi: il con-
trollo da parte dei cittadini sui detentori del potere il primo, offri-
re ai cittadini possibilita di azione politica deliberativa il secondo.

Chi puo avviare un referendum? Un criterio decisivo per la
distinzione dei diversi strumenti di democrazia diretta sta in que-
sta domanda e per principio si possono distinguere tre possibilita.

Un voto referendario puo:

* Essere indetto dal Governo o dal Parlamento (plebisci-
to o in altri casi referendum consultivo).

* Essere ottenuto da un gruppo di cittadini con un nume-
ro minimo di firme (referendum confermativo facolta-
tivo e iniziativa popolare).

* Essere prescritto dalla legge (referendum confermativo
obbligatorio).

* Di nuovo Uleri {op. cit., 2003) per questo strumento ha coniato un termi-
ne specifico per il contesto italiano, ciog «iniziativa propositiva», ai fini di distin-
guerla dalla gia menzionata «iniziativa di controllo». In questo testo preferiamo atte-
nerci alla dizione in uso nella letteratura internazionale, ciog «iniziativa popolare»
aggiungendo per motivi di chiarezza il relativo termine ricorrente nella legistazione
italiana che & «referendum propositivo».

> http://www.iri-europe.org: Istituto di ricerca sulla democrazia diretta in
Europa, Marburg/Amsterdam; hetp://www.iandrinstitute.org: il suo pendant america-
no presso ['Universita della California meridionale.
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2. COME FUNZIONA LA DEMOCRAZIA DIRETTA?

Senza voler sminuire il valore di consultazioni referenda-
rie promosse da Parlamenti e - nel caso italiano - da Regioni e
Comuni di carattere sia deliberativo sia solo consultivo, occor-
re puntualizzare che la qualitd di una democrazia diretta dipen-
de dal nucleo di diritti liberamente a disposizione dei cittadini.

IL PLEBISCITO:
IL REFERENDUM VOLUTO DALL’ALTO

Vengono definite con il termine «plebiscito» le votazioni
referendarie indette dai governanti: dal Governo, dal Presidente
della Repubblica o dalla maggioranza del Parlamento. In senso
stretto non rispondono a un atto di democrazia diretta voluto
dalla cittadinanza, ma alle esigenze dei governanti. Un plebisci-
to pud essere motivato da un blocco contingente nel sistema poli-
tico: se il governo non riesce a decidere una questione importan-
te o si trova in contrasto con il Parlamento si pud ricorrere alla
votazione popolare. Con un tale referendum i governi non si pro-
curano solo una legittimazione riferita al quesito oggetto della
votazione, ma anche una generale conferma della fiducia da parte
dell’elettorato, che viene interpretata talvolta come assegno in
bianco per continuare lungo la strada gia imboccata.

Il plebiscito, come «referendum voluto dall’alto», va ben
distinto dagli strumenti referendari veri e propri, voluti e richie-
sti dalla cittadinanza e anche da quelli obbligatori previsti da una
legge gia in vigore. Nella storia sono stati perlopit dittatori di
vario genere ad aver impiegato questo strumento (Napoleone,
Hitler, Ceausescu, Pinochet ecc.) al fine di procurarsi una pseu-
do-legittimazione popolare. Questi plebisciti non furono soltan-
to manifestazioni di propaganda statale per mettere in scena un
forzato consenso popolare, ma furono in larga parte votazioni
totalmente manipolate, assolutamente non assimilabili a una
procedura democratica corretta.

Negli ultimi tempi anche in alcune democrazie sono stati
indetti plebisciti con la finalita di rafforzare la posizione dei pre-
sidenti in carica nei confronti del Parlamento. Uno di questi fu
il referendum sulla Quinta Repubblica in Francia, che non ebbe
come scopo primario il coinvolgimento dei cittadini nelle deci-
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sioni politiche, quanto piuttosto la solenne conferma dei poteri
eccezionali del Presidente dello Stato nel sistema politico fran-
cese. Alcuni Stati membri dell'UE, nell’ambito dell’iter di appro-
vazione del trattato costituzionale europeo hanno indetto refe-
rendum nazionali per la sua ratificazione. In questo caso non si
tratta di plebisciti, ma di referendum confermativi obbligatori
(come, per esempio, in Irlanda), giacché per la ratifica vera e
propria serve sempre l'approvazione di una legge oppure una
delibera parlamentare.

Un plebiscito, in generale, mira comunque di regola a
concludere un dibattito e non a stimolarlo; punta al consenso
nei confronti del potere precostituito, e non a mettere in que-
stione decisioni dei governanti su problemi specifici.

ALTRI DIRITTI POPOLARI

Oltre ai due strumenti principali - I'iniziativa popolare
legislativa (disegno di legge redatto dagli stessi cittadini, ciog un
atto di «legislazione popolare») e il referendum (voto come con-
trollo preventivo e come condizione per I'entrata in vigore di
una legge) - esistono altri strumenti di democrazia diretta che
svolgono una funzione integrativa pur non disponendo di alcu-
na vincolante per il potere politico e pur non portando a un atto
deliberativo della cittadinanza.

Essi sono:

1. Il referendum consultivo: & un sondaggio consultivo
giuridicamente non vincolante, che pud essere promos-
so sia dai cittadini che dagli organi eletti per rendere evi-
denti gli orientamenti dell’opinione pubblica su temi
specifici. Lesito del voto mostra in modo rappresentati-
vo e democratico un quadro dell’opinione dominante
nella popolazione e riveste quindi una certa importanza
politica. In Svizzera e in Germania questo tipo di refe-
rendum non & presente dato che non esiste il concetto
di strumento referendario senza effetto vincolante.

2. La proposta di legge di iniziativa popolare (senza refe-
rendum) & la possibilita di portare al voto in un Con-

41



2. COME FUNZIONA LA DEMOCRAZIA DIRETTA?

siglio regionale o provinciale (con un dato numero di
firme) o nel Parlamento (con 50 mila firme) un dise-
gno di legge redatto da cittadini, senza obbligo di
approvazione per questi organi e senza previsione di
referendum qualunque sia l'esito della trattazione da
parte delle assemblee legislative (a differenza dell’ini-
ziativa legislativa popolare vera e propria).

el

La petizione consiste in una formale interrogazione
richiesta da cittadini a un organo politico, senza previ-
sione di referendum, ma con I'obbligo di risposta da
parte dell’organo entro un determinato lasso di tempo.

4. Il procedimento di «recall» (diritto di revoca da una
carica politica): in senso stretto questo procedimento
non fa parte degli strumenti di democrazia diretta, ma
¢ comunque un altro strumento di garanzia nelle mani
dei cittadini. In alcuni Stati federati degli UsA, come
per esempio la California®, in alcuni cantoni svizzeri e
di recente anche in Romania (2007) e in Venezuela
(2005), viene data agli elettori la possibilita, previa
raccolta di un numero minimo di firme di cittadini, di
rimuovere dal suo incarico un politico eletto (presi-
dente, governatore, ministro) tramite decisione popo-
lare. In seguito a pesanti errori e alla conseguente per-
dita di fiducia, il popolo pud costringere un uomo
politico al ritiro anche durante la legislatura. In Cali-
fornia, per attivare il diritto al recall, almeno il 25% dei
partecipanti alle ultime elezioni devono firmare la
petizione di richiesta. In Svizzera non & previsto que-
sto diritto a livello federale, ma in sette cantoni esiste
tale procedimento di revoca contro il Governo canto-
nale. Negli Stati Uniti il diritto di revoca & previsto in
undici Stati federati di cui si parlera nel capitolo 9.

In generale, perd i diritti referendari si riferiscono sempre
a decisioni su argomenti specifici e non alla rimozione di perso-
ne che ricoprono cariche elettive.

* Sulla storia e la realta attuale di questo diritto negli Usa e in California,
vedi il capitolo 9 e il sito http://www.iandrinstitute.org/California.htm
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UNA PANORAMICA GENERALE
SULLA DEMOCRAZIA DIRETTA
IN EUROPA

Negli ultimi anni i referendum stanno registrando su scala
mondiale un’importanza sempre crescente.

Gli standard democratici in molti Paesi dell’Europa
orientale, dell’America Latina e dell’Asia vanno progressiva-
mente migliorando e anche le possibilita di usufruire di stru-
menti di democrazia partecipativa si stanno lentamente espan-
dendo.

Circa la meta degli Stati esistenti sul pianeta prevedono
referendum a livello nazionale, anche se spesso questo diritto
riguarda le sole modifiche della Costituzione sottoposte al voto
della cittadinanza solo dopo che il Parlamento ha legiferato. In
altri casi i referendum possono essere indetti solo dall’alto (e pit
correttamente vanno quindi chiamati plebisciti).

Fino alla fine del 2001 hanno avuto luogo a livello mon-
diale 1.239 referendum nazionali di cui circa due terzi dal 1970.
Nelle democrazie europee aumenta di anno in anno I'utilizzo
degli strumenti referendari da parte dei cittadini; prima tra
tutte risulta la Svizzera dove, tra il 1945 e il 2000, si sono svol-
te oltre 300 votazioni referendarie federali. Seguono il Liech-
tenstein (67), I'Italia (55), I'lrlanda (22), la Lituania (17), la
Danimarca (16) e la Francia (13). Solo quattro dei 44 Paesi
membri del Consiglio d’Europa non hanno ancora vissuto un
referendum nazionale (Germania, Islanda, Lussemburgo, Re-
pubblica Ceca)’.

L'Initiative and Referendum Institute Europe® ha effettuato
una ricerca comparata sulla qualita della normativa che regola
la democrazia diretta in tutti i Paesi dell’'UE, nei Paesi EFTA
(Svizzera, Liechtenstein, Norvegia e Islanda) e in Turchia, in
qualita di Paese candidato all’adesione all'UE.

> Per le procedure referendarie previste nelle Costituzioni di 32 stati euro-
pei vedi The Initiative and Referendum Institute Europe, Guidebook to Direct Demo-
cracy in Switzerland and beyond. Edition 2007, Ir1, Marburg 2006, p. 232.

* http://www.iri-europe.org.
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11. IL SUDTIROLO APRE NUOVE PROSPETTIVE SULLA DEMOCRAZIA DIRETTA

Italia attraverso la quale i cittadini potranno definire autonoma-
mente le regole della democrazia diretta a livello regionale’.

COSA PREVEDE
UNA «LEGGE MIGLIORE
SULLA DEMOCRAZIA DIRETTA»?

La proposta di legge di iniziativa popolare «Una legge
migliore sulla democrazia diretta»® che si votera in Provincia di Bol-
zano nei primi mesi del 2009 si pone l'obiettivo principale di svi-
luppare pienamente la democrazia diretta a livello provinciale costi-
tuendo una democrazia completa a tutti gli effetti, una democrazia
che tenga conto del dibattito e delle esperienze fatte in Europa.

Il progetto di legge risponde alle aspettative della cittadi-
nanza su regole praticabili e corrette. Partendo dal modello di
base della democrazia diretta, il progetto di legge da attuazione
alla formula «iniziativa e referendum», esposta nel secondo capi-
tolo, che garantisce l’esercizio semplice ed efficace dei diritti
democratici fondamentali: il controllo diretto dei politici da
parte della cittadinanza e la piena liberta politica di agire anche
in forma propositiva.

Per quanto riguarda i termini occorre ribadire che l'istitu-
to dell'iniziativa popolare comprende sia il referendum abroga-
tivo (I'«iniziativa abrogativa»), sia il referendum propositivo
(«iniziativa propositiva» che introduce o modifica una norma).
Il diritto all'iniziativa, stando al modello svizzero, da la possibi-
lita di abrogare, modificare o sostituire norme vigenti tramite
una votazione popolare. Il referendum confermativo facoltativo
invece da la possibilita di sospendere una norma approvata dai
rappresentanti prima della sua entrata in vigore. Quindi la gam-

.

* Non si tratta invece del primo referendum propositivo in una Regione
d'Italia dato che la popolazione della Valle d’Aosta il 18 novembre 2007 si & espres-
sa suuna iniziativa popolare sul sistema elettorale, presentata da un'alleanza di forze
politiche di opposizione. Vedi http://www.verdinrete.it e http://www.regione.vda.it

* 11 testo completo di questa proposta & reperibile sul sito delVIniziativa
per pitt democrazia htep://www.dirdemdi.org . Questa proposta di legge & stata ela-
borata da Stephan Lausch, coordinatore dell'Iniziativa per pit democrazia, Bol-
zano.
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ma completa dei diritti referendari, che questa proposta di legge
vuole adottare, consiste nei seguenti strumenti:

1. Liniziativa popolare (ovvero referendum propositi-
vo/modificativo/abrogativo): con questo strumento di
democrazia diretta i cittadini hanno la possibilita di
introdurre, modificare o abrogare una legge o un atto
amministrativo tramite un voto referendario vincolan-
te. Non previsto dall’attuale legge provinciale in que-
sta forma completa, I'iniziativa popolare sara consenti-
ta per proposte di legge provinciali, per proposte di atti
amministrativi di interesse provinciale, norme di attua-
zione di leggi provinciali e piani di settore. Si potra
richiedere la votazione referendaria su tale iniziativa
con 10 mila firme raccolte in sei mesi.

2. 11 referendum confermativo facoltativo: gia previsto a
livello nazionale allo scopo di controllare le modifiche
alla Costituzione e in provincia di Bolzano per il control-
lo da parte della cittadinanza delle leggi che regolamen-
tano la forma di governo della Provincia, viene esteso
alle leggi ordinarie e agli atti amministrativi. II referen-
dum confermativo facoltativo & uno strumento molto
pin efficace per la realizzazione dell’idea base di demo-
crazia: esso prevede che le norme appena approvate pos-
sano essere sottoposte a una «verifica popolare» per
accertare che abbiano effettivamente il consenso della
maggioranza della popolazione. Con questo strumento
potrebbe essere meglio attuata la funzione di controllo
che, in misura limitata, ha avuto finora il referendum
abrogativo. La soglia di accesso prevista per il referen-
dum confermativo & la stessa prevista dallo Statuto di
Autonomia per le leggi sulla forma di Governo: 7.500
firme da raccogliersi in tre mesi per intervenire sulle
leggi provinciali e 7.500 firme in 45 giomi per interve-
nire sulle delibere di interesse provinciale della Giunta.

3. La proposta di legge di iniziativa popolare offre gia
con la legge attualmente in vigore la possibilita di pre-
sentare al Consiglio provinciale proposte di legge con
almeno 2.500 firme, oppure di sottoporre alla Giunta
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11. IL SUDTIROLO APRE NUOVE PROSPETTIVE SULLA DEMOCRAZIA DIRETTA

proposte di atti amministrativi di interesse provincia-
le. Questo strumento pud essere utilizzato come primo
gradino per una vera e propria iniziativa di legge nej
casi in cui i promotori non intendano portare la pro-
pria proposta a votazione. In una prima fase la Com-
missione legislativa ha sei mesi di tempo per esamina-
re la proposta di legge. Di seguito anche il Consiglio
provinciale ha sei mesi di tempo per prendere una
decisione definitiva sulla proposta di legge. Anche 10
Consigli comunali, che rappresentino almeno un
decimo della popolazione provinciale, possono lancia-
re un'’iniziativa legislativa popolare di questo tipo.

4. Il referendum consultivo: pur non essendo vincolante
per gli organi di rappresentanza politica, il referendum
consultivo riveste comunque una notevole importanza
perché fornisce indicazioni, che la politica non dovreb-
be ignorare, sull’orientamento dell'opinione pubblica.
Puo servire sia alla cittadinanza che ai rappresentanti
politici per il sondaggio delle volonta e degli orienta-
menti riguardo a questioni importanti. La proposta di
legge, di cui si votera nel 2009, prevede che il referen-
dum consultivo si possa tenere su tutti i tipi di atti nor-
mativi provinciali e che si possa ottenere con 5 mila
firme da raccogliersi in sei mesi su iniziativa di almeno
tre promotori. La peculiarita di questo strumento & che
da la possibilita ai promotori di porre al voto non solo
una domanda che chiede un secco si o no, ma diverse
possibili risposte al quesito (risposta multipla).

5. Lo strumento pit semplice previsto nella proposta di
legge @ la petizione che consente anche al singolo cit-
tadino avente diritto di voto di proporre quesiti di pub-
blico interesse, acquisendo il diritto di ricevere una
risposta entro 180 giorni da parte del Consiglio o della
Giunta provinciale.

Il modello fondamentale «iniziativa e referendum» viene
applicato alle norme prodotte sulle varie categorie di normariva:
liniziativa e il referendum legislativo per la legislazione ordina-
ria; l'iniziativa e il referendum statutario per le leggi che discipli-
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nano la forma di governo; l'iniziativa e il referendum amministra-
tivo in merito agli atti amministrativi e le norme di attuazione;
infine esiste anche l'iniziativa e il referendum sullo Statuto di
autonomia in merito alla facoltd del Consiglio provinciale di
inviare - tramite il Consiglio regionale - delle proposte di emen-
damento dello Statuto di autonomia al Parlamento a Roma.

Fondamentali sono anche le norme che regolano ['utiliz-
z0 degli strumenti di democrazia diretta elencati sopra. La pro-
posta dell’«Iniziativa» prevede innanzitutto la riduzione del quo-
rum di partecipazione al voto. Stando alla legge oggi in vigore
in provincia di Bolzano una consultazione referendaria & valida
solo se vi ha partecipato almeno il 40% degli aventi diritto al
voto (in passato era il 50%).

Per I'«Iniziativa» I'ideale sarebbe che il quorum fosse abo-
lito del tutto dando piena facolta di decidere a coloro che desi-
derano partecipare. Con la nuova proposta all'interno dell’al-
leanza di forze sociali sostenitrici della proposta & stato raggiunto
il compromesso del 15%, inteso come soluzione transitoria.

Le regole di applicazione della proposta di legge di inizia-
tiva popolare, oggetto del referendum propositivo del 2009, pre-
vedono:

* ridurre le 13 mila firme previste dalla legge in vigore per
giungere a una votazione referendaria e portarle a un
numero di firme corrispondente all’incirca ai voti che un
candidato deve raggiungere per essere eletto in Consiglio
provinciale (tra 7.500 e 10 mila firme). Questa cifra cor-
risponde a quanto prevede lo stesso Statuto di autonomia.

* Estendere il periodo di raccolta delle firme da 3 a 6
mesi: in questo modo viene dato un tempo sufficiente
per la conoscenza della nuova proposta € per un con-
fronto fra i cittadini.

» Consentire ['autenticazione delle firme anche a sempli-
ci cittadine e cittadini incaricati dai sindaci e non solo
a una cerchia molto ristretta di funzionari e mandatari
autorizzati.

* Dare la possibilita al Consiglio provinciale di elabora-
re un proprio disegno di legge sulla tematica oggetto di
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referendum e di portarlo alla votazione referendaria
insieme alla proposta di legge presentata dai cittadini
(controproposta). In tal modo gli aventi diritto al voto
hanno la possibilita di scegliere tra due diverse propo-
ste riferite alla stessa materia.

Stabilire ogni anno per I'anno successivo tre date desti-
nate alle votazioni referendarie, in modo che non ci
siano sovrapposizioni con le elezioni politiche.

Promuovere la partecipazione dei cittadini all'insegna
del principio «chi vota decide»: nella peggiore delle
ipotesi sara richiesta una partecipazione del 15% degli
aventi diritto al voto come condizione per la validita
della votazione.

Garantire a tutti gli aventi diritto al voto un’informa-
zione esauriente sull’oggetto della votazione a prescin-
dere da quella data dagli organi di informazione, sia pub-
blici che privati. Un mese prima della votazione ogni
avente diritto al voto dovri ricevere un opuscolo elabo-
rato dall’ufficio provinciale responsabile che espone in
modo oggettivo ed equilibrato I'oggetto della votazione
referendaria, le posizioni a favore e quelle contrarie rese
note pubblicamente e le informazioni necessarie riguar-
danti le formalita della votazione stessa.

Garantire, come nelle elezioni, la par condicio sugli orga-
ni di informazione.

Dare informazioni pubbliche e trasparenti su chi e con
quali cifre sostiene la campagna a favore di un’iniziati-
va popolare o di un referendum.

Dare diritto ai promotori di un’iniziativa popolare di ave-
re mezzi finanziari corrispondenti a quelli impiegati dal-
I'amministrazione pubblica per pubblicizzare la propria
posizione, nel caso di una controproposta consiliare.

Dare ai promotori di un’iniziativa popolare lo stesso
diritto di consulenza legale dato ai Consiglieri provin-
ciali.

IL FUTURO SISTEMA DI DEMOCRAZIA DIRETTA
DELLA PROVINCIA AUTONGMA DI BOLZANO®

Diritti di pastecipazione con votazioni referen-

darie: L

Iniziativa popolare

Per introdurre nuova legge o modifiche/
abrogare legge esistente.

Include i} referendum propositivo,

il referendum modificativo

¢ il referendum abrogativo.

Con 10 mila firme entro 6 mesi.

Diritti di partecipazione senza votazioni refe-
rendarie:

Proposta di legge
di iniziativa popolare
Con 2.500 firme di cittadini
oppure 10 Consigli comunali,
nessun diritto
a votazione referendaria.

Referendum facoltativo
(contermativo)
Con 7.500 firme entro 3 mesi per le leggi
provinciali.
Com 7.500 firme entro 45 giorni per le
detibere della Giunta provinciale.

Relerendum consultivo
(senza effetto vincolante)
Pup essere richiesto dai cittadini con alme-
no 5 mila firme da raccogtiere entro 3 me-
si: dal Consiglio provinciale con maggio-
ranza semplice.

La petizions

Obbligo di risposta de! Consiglio
o della Giunta provinciale
enitro 180 giomi.

Particolari novita

Referendum possibili anche in parti defla
Provincia. Nel caso in cui grandi opere della
Provincia autonoma interessino solo una
parte del territorio provinciale, la popolazio-
ne potra decidere nel refativo territorio.
Deve trattarsi aimeno del 10% della popo-
lazione provinciale residente in almeno 10
Comuni. Possibilita di refendum deliberati-
vi anche su delibere delta Giunta provincia-
le di interesse provinciale e di particolare
rilevanza (ad esempio, volume della spesa
e impatto ambientale).

Regole di svolgimento pid importanti

« Facolta di autentica delle firme estesa a
tutti i cittadini incaricati dal sindaco del
loro comune.

« Possibilita di controproposta da parte del
Consiglio provinciale.

« Quorum di partecipazione ridotto al 15%.

« Opuscoto di informazione ufficiale per
ogni elettore.

« Equi mezzi finanziari per tutti i conten-
denti.

« Possibilita di intervento sugli stipendi dei
politici.

« Diritto di consulenza legale prima dell'av-
vio della raccolta delle firme.

mnmndum facoftativo sulle leggi di governo defla Provincia di Bolzano

attuabile solo sulle leggi sul sistema elettorale e dei diritti referendari («forma di governo»):

« Nessun quorum di partecipazione.
« Non attuabile se |a legge & stata approvata con almeno 2/3 dei membri del Consiglio provinciale.

* Nel caso in cui gli elettori nel referendum provinciale inderto del 2009 votassero a favore della relativa pro-
posta di legge Ji iniziativa popolare presentata nel 2007 da parte Jell’'«Alleanza per pid democrazia».
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