Gli indicatori per la valutazione di impatto ambientale

Gabriefe Bollini

Sull'utilizzo di indicatori nella VIA ¢'é ben
poco di nuovo da dire o da aggiungere in
quanto la hibliografia in materia dei primi
anni ‘90 ha gia ampiamente trattato |argo-
mento; anni nei quali la VIA rappresentava la
prima e sicuramente principale disciplina
{interdisciplinare) nella quale si rendeva
necessario |'utilizzo di questi “strumenti”. La
“novitd” semmai oggi & rappresentata dalle
cannessioni e sinergie che derivano dall'uti-
lizzo deghi indicatori nella VIA con altre atti-
vitd/discipline/processi/procedimenti che si
sono jnvece venuti ad attivare nel corso di
questo decennio, Mi riferisco al reporting
ambientale, alla contahilitd ambientale, afle
Agende 21 Locali, alla valutazione ambienta-
le strategica, alla certificazione ambientale
degli enti; allautorizzazione integrata
ambientale (IPPC}, ecc.

Sergio Malcevschi scrive in "Qualitd ed
impatto  ambientale™, un “indicatore
ambientale”™ & un elemento delambiente o
una sua caratteristica in grado di rappresen-
tare, singolarmenie o in combinazione con
altri parametri, caratteristiche ambientali
non direttamente misurabili attraverso unitd
di misura fisiche. In altre parole un indicato-
re ambientale pud essere definito come un
parametro a cui sia stata riconosciuta una
corrispendenza con un'entitd astratta {(un
dato evento, un aitro elemento dell'ambien-
te, un sistema complesso, una scala di giu-
dizio) di cui costituisce testimonianza. E
soprattutto uno strumento concettuale, che
costituisce a sua volta strumento per I'utiliz-
20 di altri strumenti e metodologie. Ii dato di
partenza pud funzionare come indicatore per
molteplici affermazicni derivate, con ruoli
differenti rispetto al pracedimento sciantifi-
co e alle possibili conseguenze applicative:
come sintomo, come indicatore di causa, di
effetto, nonché come indicatore di qualita.
La gualita ambientale, che non ha una sua
forma fisica precisa, pud dunque essere rap-
presentata, “indicata” da opporiuni elemen-
ti, parametri, fenomeni oggettivamente rico-
noscibili e stimahili.

indicaters for the Environmental Impact Assessment

As regards the A, environmental indicators are used to describe the environmental
situation existing before the impact. They are indispensable in order to forecast and to
estimate the impacts, to suggest mitigation measures, to monitor the developements
of efficiency and stahility of the realized work and the evolution of the situation of

invelved environment. The choice of environmental indicators is extremely important, as

it defines the deepening ievel required during the envirenmental impact assessment.

Un buon indicatore perd deve avere alcuni
requisiti. Inoltre puo anche essere opportu-
no ricordare che il termine “indicatore” &
ampiamente usato in vari ambiti disciplinari,
spesso con modalita differenti. Nel caso
della valutazione ambientale e importante
integrare ambiti pits strettamente disciplina-
ri con considerazioni di valore pill generale.
Ad esempio, secondo Vismara® le caratteri-
stiche da considerare sono le seguenti:
Rappresentativita: Vindicatore deve essere
chiaramente correlabile con un certo feno-
meno o una certa caratteristica che si vuole
rilevare o controllare; deve essere altamen-
te correlabile con |'effetto suddetto, con una
minima dispersione statistica; deve essere
difficilmente camuffabite da fattoni al contor-
no; deve avere una validita sufficientemente
generalizzabile a molte situazioni analoghe,
anche se non identiche.

Accessibilita: deve essere faciimente misu-
rabile e possibilmente monitorabile automa-
ticamente; deve essere campionabile facil-
mente; deve avere una soglia di rilevabilita
analitica accessibile con tecniche standard.
Affidabilita: deve avere valori minimi di erro-
ri sistematici.

Operativitd: deve essere direttamente e
facilmente utilizzabile per quantificare azioni
di intervento, costi e benefici.

Selezionati gli indicatori occorre poi chiarire
i loro rapporti con la qualita stessa. La qua-
lita ambientale non ha una sua unita natura-
le di misura. Occorre pertanta rifarsi a scale
convenzionali che devono essere opportuna-
mente esplicitate. ldealmente la definizione
delle scale di qualita parte dall'identificazio-

ne degli elementi da valutare; le scale di
qualitd possono essere di diversi tipi: nomi-
nali, ordinali, intervallari, cardinali. Indicatori
ambientali possono essere messi in relazio-
ne con scale di qualita attraverso curve che
prendono il nome di “funzioni di utilitd™.
Differenti indicatori possono contribuirg, con
importanza relativa diversa, alla definizione
di un‘unica gualitd; occorre in questo case
ponderare in modo opportung l'importanza
dei singoli indicatari. Difficiimente un unico
indicatore & in grado di rappresentare in
modo esaustivo una qualita astratta; pil fre-
guentemente la rappresentazione di quella
qualita ha bisogno di molteplici indicatori.

Gisotti e Bruschi scrivono, in “Valutare I'am-
biente™, che per approfondire lindagine
sulla situazione ambientale si selezionano gli
indicatori ambientali. Gli indicatori ambien-
tali sono quelle caratteristiche ambientali
biclogiche ¢ parametri fisico-chimici, che
sono particolarmente sensibili a un disturbo
e, pertanto, probabilmente al cambiamento
delle condizioni ambientali.

Gli indicatori sono uno strumento per la
stima di entitd non direttamente misurabili,
o almeno nan misurabili nel loro complessa:
tali entitd referenti possono essere, ad
esempio, un ecosistema 0 una componente
di un ecosistema, quale la vegetazione, I's-
ria, I'acqua, o I'habitat fisico dell'uvomo o la
salute dell'vomo.

Gli indicatori possono essere rappresentati
da classi generali d'impatto a livelli pili o
meno astratti o possono essere precisati in
Senso tecnico.

Per quanto riguarda in particolare la VIA, gli
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indicatori ambientali son¢ usati per descri-
vere la situazione dsll'ambiente preesistente
alla fonte dellimpatto, ossia all'opera, per
prevedere e stimare gli impatti, per proporre
eventuali misure di mitigazione, per tenere
sotto controllo continuo le evoiuzioni dell’sf-
ficienza e stabilitd dell'opera reaiizzata e
della situazione dell'ambiente interessato.
La selezione degli indicatori ambientali &
gstremamente importante, dal momento
che tale selezione definisce in modo signifi-
cativo il livello di approfendimento che deve
essere sviluppato durante lo studio di impat-
to ambientale. La selezione di una moltitudi-
ne di indicatori estremamente dettagliati
pud portare ad offuscare il lavoro e a
nascondere il centro d'interesse della stima
degli impatti dietro una cortina di dettagti
ininfluenti. D"altra parte la selezione di solo
pochi indicatori generali pud minimizzare la
potenzialitd di conoscenza e pud rendere
inadeguata la descrizione della situazione
ambientale e degli impatti del progetto.
Molti cambiamenti dell'ambiente possono
essere misurati oggettivamente in termini di
modificazioni di uno o pit indicateri oggetti-
vi di attributi ambientali, anche se, non sem-
pre, le informazioni circa un cambiamento di
indicateri oggettivi individuali & utile. In
alternativa, pud essere usato un indicatore
soggettivo che rappresenti la valutazione di
un cambiamento cosi come percepito da
parte della comunita interessata.

Per ogni fattore ambientale si scegliera allo-
ra un indicatore in grado di consentire la
misurazione del’impatto previsto {e la sua
verifica a posteriori). Naturalmente gli indi-
catori potranno essere pil di uno e, in tal
caso, occorera poi procedere ad una loro
aggregazione in un indice pill complesso in
cui verra pesata anche Fimportanza di due o
pill indicatori. In sostanza occorrera decide-
re come misurare le variazioni del fattore
che @ stato supposto essere soggefto a
cambiamento a seguito della realizzazione
del progetto. Naturalmente quando nella
matrice sia stato individuato pil di un impat-

to su un dato fattore occorrera, nglla stima
della variazione dell'indicatore, tener conto
di tutti.

Domenico Patassini nel suc saggio "Lungo |
sentieri della valutazione™, sostiene che il
principale scopo dell'indicatore & la segnala-
Zione, pertanto trasforma, con apposita
metrica, un problema rilevante di comunica-
zione o di attuazione di un programma/pro-
getto/intervento; traduce operativamente un
criterio, sintetizza i risuftati di una valutazio-
ne.

Nella valutazione l'indicatore viene utilizzato
come supporto a un definito criterio di deci-
sione g, come tale, pud considerarsi una
forma di restituzione di un criterio. In parti-
colare, & la misura di un obiettivo da rag-
giungere, di una risorsa {input} da mobilita-
re, di un output da produrre, di un effetto o
di un impatto atteso, di una variabile di con-
testo {economica, sociale, ambientale, urba-
nistica).

In genere, I'informazione richiesta & quanti-
tativa e riguarda fatti {evidenze empiriche) o
opinioni. Un indicatore-segnalazione genera
informazioni semplici da comunicare da
parte del valutatore e da comprendere da
parte dell'utente.

Zeppetella, Bresso e Gamba in “Valutazione
ambientale & processi decisionali”®, sosten-
gong che molto spesso la descrizione e la
misura dello stato di un fattore ambientale &
il risultato di una serie di valutazioni che
devono essere in qualche modo sintetizzate,
ancora, quande non sono disponibili dati
sulla qualitd-guantitd di un dato fattore e
occorre trovare un metodo indiretto per
effettuare la stima.

Per stimare, ad esempio, la qualitd attuale
dell'acqua di un fiume che dovra subire un
impatto, si potranno seguire pill percorsi:

- individuare un elemento che costituisca un
buon indice della situazione complessa che
si vuole rappresentare {la qualitd dell'ac-
qua), ad esempio, la quantita di coliformi
fecali, presa come indicatore della qualita

\

compiessiva; una parte € utilizzata per
descrivere il tutto: ['indicatore sta per l'en-
titd complessa che si vuole rappresentare;

- effettuare una serie di valutazioni e rag-
grupparle in seguito in una valutazione sin-
tetica; in tal caso lindice aggregato dovra
ponderare I'importanza degli indicatori par-
ziali in modo appropriato;

- utilizzare un medello per descrivere le
caratteristiche e il comportamente del fatto-
re a seguito degl impatti;

- utilizzare un indicatore indiretto quando
non sia possibile disperre di una misura
diretta, ad esempio per mancanza di infor-
mazioni sufficienti, ¢ perché l'indicatore indi-
retto si rivela migliore; naturalmente l'indi-
catore prescelto dovra essere legato ai feno-
meno da misurare da un rapporto causa-
effetto.

Nel caso specifico della qualita dell'acqua si
possono utilizzare degli indicatori biolegici:
la presenza o meng di una data specie di
macroinvertebrati nell'acqua viene usata
come indicatore della qualita migliore o peg-
giore dell'acqua stessa. In guesto caso
siamo in presenza al tempo stesso di un
indicatore indiretto ma anche di un indicato-
re sintetico di una serie di misure che occor-
rerebbe effettuare per conoscere la qualita.
Sempre pill spesso si ritiene che gli indica-
tori biologici diano una rappresentazione
sintetica della qualitd complessiva di un
ricettore migliore di quella analitica.

La rilevazione della situazione attuale di un
dato fattore ambientale va condotta secon-
do la metodologie proprie di ogni disciplina.
Incltre poiché una misura di per sé potrebbe
esserg poco significativa essa dovrebbe
essere comparata ad altre misure che con-
sentane la successiva valutazione dello
stato deil'ambiente.

Linsieme dei valori assunti dagli indicatori
costituira la “mappa di punto zero” che ser-
vird di riferimento per tutte le valutazioni
successive. Comunque vengano effettuate
le previsioni (o stima degli impatti} esse
vanno callocate rispetto al “punto zero” e ai
valori di riferimento prescelti. Limpatto
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netto su ogni fattore sara dato dalla differen-
za fra il valore dell'indicatore a seguito del-
l'insieme delle azioni previste dal progetto e
il valore dellindicatore di "punto zero".
Limpatto fordo sara invece dato dal valore
complessivo dell'indicatore.

Gli stessi autori segnalano come, all'interno
del dibattito suila VIA, sia divenuto ormai
chiaro che non esistendo parametri oggetii-
vi di qualita ambientale rispetto ai quali rife-
rire la compatibilitd di un intervento, il giudi-
Zio sull'accettahilitd o desiderabilitd di un
progetto pud essere espresso solo in riferi-
mento al ventaglio delle soluzioni progettua-
li altemative non fittizie che rispendono ai
hisogni e agli obiettivi predeterminati. Nella
definizione di alternative si possono ricong-
scere due differenti livelli concettuali: le
alternative “al progetto” e le alternative “di
progetto”. Le alternative al progetto hanno a
che fare con il livello di progettazione delle
soluzioni strategiche di pianoe e riguardano la
possibilita di rispondere ai bisogni espressi
dalla societa con interventi sulla domanda.
Le aiternative di progetto sono invece costi-
tuite dalla combinazione tra possibilita di
localizzazione, tecniche costruttive, dimen-
sioni, distribuzione temporale delle fasi di
realizzazione, impiego di risorse e materia
prime, processi e tecnologie di esercizio,
sistemi di trattamento degli effluenti, misure
di riduzione degli impatti e tutte le aitre
variahili che caratterizzano [intervento. Si
avranno cosi alternative progettuali di pro-
cesso (tipologia di impianto o di techologia),
di localizzazione (varianti di sito o di traccia-
to), di struttura (varianti dimensionali, di
forma o posizione} ecc., che rispondono in
misura analoga a bisogni o domande omo-
genee.

Fra le possibili tipologie di indicatori, in base
alla loro funzione, ragionando di indicatori
per Ja VIA & utile richiamare alcune conside-
razioni relativamente agli indicatori descritti-
vi e agli indicatori prestazionali. | primi
rispondono/descrivono “che cosa sta acca-
dendo allambiente e agli uomini” e descri-

vOno con precisione un aspetto specifico e
non necessariamente sono direttamente
rappresentativi dell'andamento complessiva
dei fenomeni: lindice di mortalita infantile
non descrive Iintera situazione della salute
pubblica, tuttavia & considerato estrema-
mente rappresentativo ai fini di analisi e di
comunicazione. Alle stesso modo indicatori
ambientali descrittivi sono strumenti estre-
mamente utili per la rappresentazione e
comunicazione dello stato dell’ambiente e
delle principali cause di pressione sui livelli
qualitativi.

Mentre gli indicatori descrittivi riflettono la
situazione quale essa & senza riferimenti
relativi a quale dovrebbe essere quella situa-
zione, al contrario gli indicatori prestazionali
confrontano le condizioni attuali con uno
specifico set di indicatori di riferimento.
Misurang la distanza tra l'attuale situaziong
ambientale e la situazione desiderata (tar-
get) considerata come obiettivo. Gli indica-
tori prestazionali sono importanti se gruppi
specifici o istituzioni possono indurre cam-
biamenti nelle pressioni o negli stati ambien-
tali. La maggior parte delle esperienze ha
principalmente sviluppato indicatori presta-
zionali per il monitoraggio dei progressi
rispetto agli obiettivi ambientali e di sosteni-
bilita. Questi indicatori prestazionali sono in
grado di riferire sui diversi tipi di condizio-
nifvalutazioni di riferimento, come:

« obiettivi di politica nazionale;

+ ghiettivi di politica internazionale, fatti
propri dai singoli governi;

* approssimazioni di livelli di sostenibilita.
E importante rilevare che alcuni indicatori
manifestano la relazione tra elementi sepa-
rati di una concatenazione casuale. Per i
decisori politici sono particolarmente rile-
vanti quegli indicatori che relazionano le
pressioni ambientali alle attivita umane.
Questi indicatori consentono di penetrare
nell’efficienza del prodotio e del processo.
Lefficienza in termini di risorse usate, emis-
sioni e rifiuti generati per unitd di output
desiderato [ad esempio per unitd di PIL),
energetica {ad esempio, carburante pro-

capite per km percorsi).

Nella definizione di indicatore ambientale
possono rientrare anche gli standard legisla-
tivi che si riferiscono ai limiti delle emissioni
e delle concentrazioni di sostanze inquinanti
nei diversi comparti ambientali. In questo
caso gli standard di legge rappresentano dei
valori di confronto/limite. La vastitd delle
grandezze che possono essere prese in
esame e la varieta delle sostanze inquinanti
che devono essere controllate non sono per
Jo pil riferibili ad una norma di legge che
risulta limitarsi solo a pochi e circostanziati
casi. Pud allora essere utile riferirsi a norme
¢ raccomandazioni di qualitd che enti o
organizzazioni internazionali accreditati for-
mulano ed aggiomano con una cadenza
temporale che non potrebbe mai essere
uguagliata da nessuna norma di legge nazio-
nale.

Se ancora dovessero essesci dei casi non
conternplati dalle precedenti azioni, si pud
ricorrere all'individuazione di indici di rischio
per varie tipologie di sostanze, che possono
essere formulati da organizzazioni quali
OMS, EPA, ecc., o ricorrere anche a risultati
di studi e ricerche svolti possibilmente da
istituti riconosciuti dalla comunita scientifi-
ca internazionale, guali Universita, Centri di
Ricerca Nazionali, Fondazioni.
Riassumendo, al fine del reperimento di ter-
mini di confronto degli effetti ambientali
connessi con la realizzazione di un‘opers,
possiamo suddividere gli indicatori ambien-
tali in:

+ standard di legge, in genere concementi
emissicni e concentrazioni;

= indici di rischio, riferiti a sostanze tossiche
ma scprattutto cancerogene;

+ criteri e raccomandazioni, in genere pro-
venienti da organismi di certificazione di
qualita.

Occorre inoltre sottolineare che;

* gli standard legislativi di emissione che
sono riferiti alla sorgente in esame, sono
legati pil al quadro progettuale che ambien-
tale. Dove non vi & alcun riferimento norma-
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tive occorrera ricorrere all’applicazione di
criteri di valutazione economico-tecnologica
quali ALARA o BAT:;

+ gli standard legislativi df concentrazione
non possono essere riferiti alla singola sor-
gente, in quanto rappresentane lo stato di
qualita della componente ambientale dell’in-
tero sito/ambito su cui insisteranne varie
tipologie e guantita di sorgenti e non posso-
no evidentemente prendere in conto gli
effetti sinergici delle varie sorgenti. In gue-
sto caso anche se I'indicatore di stato corri-
spondente alla sorgente dovesse essere
inferiore al corrispettivo valore di legge, que-
sta condizione potrebbe dimostrarsi non suf-
ficiente ai fini di una sua accettazione. Il
semplice confronte cen il valore di legge non
autorizza a ritenere trascurabile il relativo
impatte, se non ne! caso in cui i valori cal-
colati siano da uno a due ordini di grandezza
inferiori a quelli di legge, o confrontabili con
i valori di fondo dell'ambiente incontamina-
to;

* per la valutazione degli impatti si devono
identificare le grandezze principali che carat-
terizzano la situazione preesistente e quella
successiva ali’'intervento, in modo da calco-
lare il rispettivo valore differenziale.

Connessioni e sinergie fra VIA e VAS

La VIA si applica a progetti che nascono da
piani e programmi di tipo territoriale. Anzi il
fatto di essere coerenti con la pianificazione
alle diverse scale & uno dei requisiti prefimi-
nari della compatibilith ambientale del pro-
getto (vedi il quadro di riferimento program-
matice}. Ma la ricerca della compatibilita
ambientale attraverso la VIA nulla comporta
sui Piani stessi e sulla loro capacita di tener
conto del’ambiente. Scrive Maria Rosa
Vittadini in "VIA e VAS: non facciamo gli
stessi errori™, che la VIA “traguarda” in
sostanza la coerenza del progetto al Piano
sotto il profilo della presenza/assenza della
previsione o al pil della coerenza con il dise-
gno temitoriale, non sotte il profilo della coe-

renza con obiettivi e finalita di tipo ambien-
tale. Non perché non possa, ma perché i
piani, finora, non seno stati attrezzati con
obiettivi di questo tipo. Dunque il "conteste
ambientale”, obiettivi compresi, viene
costruito e implementato al momento del
progetto: ciascun progetto per sé. Si ragio-
na quindi di compatibilita {di “guel” progetto
“qui” ed “ora”) e non di sostenibilitd {del
disegno di piano che si realizza attraversg il
progetto). Mutatis mutandis la VIA pud
essere vista, nel processo di pianificazione,
come qualcosa di simile al™end of pipe”
delle politiche di miglioramento ambientale
degli anni Sessanta.

e

Continua Vittadini: "VIA e VAS sono proces-
si autonomi e diversi per finalita, soggetti,
tecniche e risultati. Essi debbono tuttavia
essere posti tra loro in relazione virtuosa,
allo scopo di cogliere |a straordinaria oppor-
tunita che si offre di orientare Piani e pro-
grammi verso obiettivi di sostenibilitd e,
insieme, di migliorare I'efficacia con cui la
VIA pué perseguire il suo obiettivo istituzio-
nale di evitare, minimizzare e compensare
gl impatti dovuti afla realizzazione delle
opere.”

La direttiva 377/85 CEE indicava come
chiettivo della procedura VIA la necessita di
garantire la compatibilita delle opere con il
contesto ambientale dato, dove la definizio-
ne del concetto di “compatibilitd ambienta-
le” ha presentato problemi, ancora non
completamente risolti, di misurabilitd e di
consistenza.

Sicuramente la compatibilitd ha a che fare
con la qualita iniziale delfambiente in cui 'o-
pera si inserisce, con il valore degli elemen-
ti ambientali interferiti, con la rilevanza degli
impatti attesi e con la loro minimizzazione.
Nella valutazione sono compresi gli effetti
diretti ed indiretti connessi alla realizazione
e all'esercizio di quella specifica opera. Essa
fornisce quindi una sufficiente garanzia che
non ne derivino danni inaccettabili nel con-
testo ambientale in quel momento presente

e prevedibile e, che la soluzicne progettuale
sia realmente I'alternativa che minimizza gli
impatti resigui. Ma la VIA non & struttural-
mente in grado di tener conto delle variazio-
ni del contesto sotto la spinta dell'insieme
delle trasformazioni, grandi e piccole, che
interessano un dato territorio in un arco di
tempo medio-lungo. Soprattutto la VIA si
applica alle trasformazioni fisiche, alle opere
e non alla mutazione delie attivita nel tempo
che, spesso, hanno effetti di ben maggiore
rilevanza.

Ancora, la VIA non @ in grado, se non per
considerazioni parziali nell'economia della
valutazione, di tener conto degli effetti
sovra-locali o globali. Questoe significa
chaeanche nel caso che quell'opera sia in sé
ambientalmente compatibile rapportata al
contesto locale e al momento della sua rea-
lizzazione, non vi & garanzia di compatibilita
dell'insieme delle trasformazioni né su un
livello macro né su un orizzonte temporale
medio-lungo. k

Tuttavia appare del tutto ragionevole ritene-
re che se linsieme delle azioni programma-
te deve andare verso la sostenibilita, dal
Pianc o dal programma dovrebbe derivare
una possibile esplicitazicne del ruolo di ogni
azione in questo cammino e dungue, anche
per le opere soggette a VIA, un riferimento
assai pil preciso e stringente sutla dimen-
sione natura e accettabilitd degli impatti
attesi.

La stima degli impatti di una opera sottopo-
sta a VIA dovrebbe offrire, se comettamente
condotta, un minor grado di incertezza pro-
prio per la sua natura limitata alla valutazio-
ne del contesto “qui ed ora” & agl effetti di
quella singola opera {o insieme di opere con-
nesse). Altra questione sono poi le difficolta
di tradurre i singoli impatti rilevati sulle
diverse matrici ambientali nel giudizio circa
1a compatibilita dell'impatto complessivo.

Infine rispetto al monitoraggio che nella VIA
tradizionalmente e in misura probabilmente
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insufficiente, @ un monitoraggio “di control-
lo”, diventa nella VAS un aspetto sostanzia-
le del carattere strategico proprio defla VAS
stessa. Si tratta di un monitoraggio per cosi
dire "pro-attivo”, da cui trarre indicazioni per
il progressivo ri-allineamento delfe politiche
¢ dei contenuti del Piano o del programma
agli obiettivi di sostenibilita stabiliti con la
partecipazione e il consenso della collettivita
interessata. Un simile processo implica evi-
dentemente nuove regole, capaci di instau-
rare un circolarity “virtuosa” tra I'azione di
Piano e la misurazione dei suoi effetti.

Connessioni e sinergie con la
valutazione della sostenibilita

La controversia sui criteri e sul tipo di indi-
catori con cui valutare la qualita ambientale
e della vita, i valori intangibili e la sostenibi-
litd, investe sia la sfera scientifica, sia quel-
la politica. Il problema nasce all’origine, sin
dalia scelta delle variabili da selezionare.
Tale scelta dipende dal modo di definire il
problema e dagli obiettivi che ci si pone per
misurarlo, investendo la scala dei valori indi-
viduali, I'interpretazione attribuita al concet-
to stesso di sostenibilita e comprendendo
quindi valutazioni non solo tecniche.

I problemi di metodo riguardano la rappre-
sentabilitd, tramite indicatori, di realtd com-
plesse quali quelle riguardanti le strategie
sostenibili, il benessere, la qualitd dell’abita-
re.

Ad esempio, si discute ancora se sia un
buon modo, per descrivere i fenomeni, sele-
zionarli e inevitahiimente frazionarli ricorren-
do ad indicatori. Per avere un'idea di quanto
complessa sia |'operazicne di individuazio-
ne, selezione e valutazione tramite indicato-
ri, supponiamo di dover misurare un elefan-
te. Anche in questo caso gli interrogativi
sono tanti. Quale grandezza bisognera sce-
gliere come misura? Bisogna misurarne il
peso? Laltezza? La lunghezza? 1l volume?
Lintensitd del colore grigio? Il numero ¢ la
profondita delle sue rughe? Bisognera sce-

gliere alcune caratteristiche fra le tante pos-
sibili, secondo la grandezza che ci si propo-
ne di misurare.

In alire parole, la descrizione mediante i
numeri & solo unc dei tanti modi per coglie-
re i diversi aspetti della realta che ¢i circon-
da; altri sono la descrizione mediante le
parale, i grafici, le arti figurative, ecc. Da un
lato, quindi, gli indicatori bisogna prenderli
per quelle che sono, puri strumenti di misu-
ra da affiancare agli altri a disposizione.
Dall'altro, nonostante le controversie, § tanti
dubbi e I'invito a ridimensionare e a relati-
vizzare il ruolo attribuito agli indicatori,
I‘Agenda 21 insiste sulla necessita di indivi-
duare indicatori di sviluppo sostenibile da
applicare all'ambiente urbano e al territorio.
Una valutazione del peso ambientale delle
attivitd umane, che serva anche a verificare
gli effetti delle politiche per ridurne 'impat-
to, richiede comunque la definizigne di un
sistema di indicatori. Lo stato di salute del-
I'ambiente richiede complesse analisi, e pre-
suppone uno schema interpretativo consoli-
dato e condiviso.

Per ognuno di questi elementi del quadro
interpretativo va definito un insieme di indi-
catori che, prendendo a riferimento il model-
lo pressione-stato-risposta {cosi come
modificato dall'European Envirpnmental
Agency), rappresentino:

* le cause generatrici primarie (driver for-
ces), che riguardano i settori di attivita
{industria, trasporti, agricoltura, ecc.) e la
loro evoluzione;

* le pressions: | vari settori di attivita produ-
cono quantitd di rifiuti, emissioni in atmo-
sfera, scarichi in acqua, modifiche del regi-
me dei suoli, ecc.;

* o stato dell'ambiente: le pressioni si tra-
ducono in modifiche che riguardano la qua-
litd dell'aria, dell'acqua, dei suali, il grado di
biodiversita, ecc.;

* gli impatti: le modifiche allo stato dell'am-
biente hanno degli impatti in parte quantifi-
cabili sulla salute e sugli ecosistemi, produ-
cendo danni economici;

* le risposte: le politiche di risposta attra-

verso norme, leggi, strumenti fiscali ed eco-
rnomici, standard tecnologici, si rivolgono sia
alle cause generatrici, con interventi sulle
politiche e sulle dinamiche dei settori, sia
sulle pressioni, modificando le tecnologie e
imponendo prescrizioni, che agiscono sullo
stato dell'ambiente attraverso interventi di
bonifica e disinguinamento.

Gli indicatori, per essere utilizzabili, devong
ovviamente presentare un certo grado di
aggregazione delle informazioni, definite in
modo chiarg e trasparente sul piano meto-
dologico e utili al decisore politico per valu-
tare le prioritd e gli effetti delle decisioni. Il
che implica che gli indicatori vanno comun-
gue riferiti al livello di decisione richiesto
{locale, regionale, nazionale, globale).

| temi ambientali che in buona parte sono
gia oggetto di misure politiche e accordi
internazionali, costituiscono un riferimente
essenziale per definire una prima griglia di
indicatori. L'estensione di tale griglia dipen-
de dalla quantitd di informazioni disponibili
sugli effetti ambientali e sanitari, di sostan-
ze, attivita e trasformazioni che la societa
praduce. L'uso degli indicatori deve avere un
importante aspetto pragmatico. Misurare fe
tendenze relative e I'efficacia delle risposte.

IPPC: un altro strumento per la
prevenzione degli impatti
sull’ambiente; rapporti

e possibili sinergie con la VIA

La direttiva IPPC® basa su una valutazione
integrata di impatto e di emissioni le auto-
rizzazioni agli impianti industriali medio-
grandi o comunque di impatto significativo.
Sostituisce e integra le tradizionali singale
autorizzazioni per le emissioni in atmosfera,
per i rifiuti, per gli scarichi idrici. Ha come
scopo quello di spingere le aziende ad adot-
tare le "migliori tecniche disponibili” per
ridurre il lero impatto ambientale.

Lo scopo principale della direttiva e, conse-
guentemente, del decreto di attuazione, &
quello di applicare un approceio integrato al
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problema dell'inquinamento, necessario ad
evitare che la gestione separata delle matri-
ci ambientali, porti solamente alla rimozione
degli inquinanti da un fattore ambientale
dlfaltro e, di fatto, non risolva il problema.
Pertanto, il fine che si intende perseguire, &
quelle di ridurre le emissioni nell'aria, nel
suolo e nell’acqua, comprese le misure rela-
tive ai rifiuti, al fine di conseguire un livello
glevato di protezione delambiente nel suo
complesso.

| principi generali & le informazioni che devo-
no essere contenute nell'autorizzazione inte-
grata ambientale presentano forti e interes-
santi analogie con la VIA,

Per quelio che riguarda il rapporto fra IPPC e
VIA, occorre notare come il governo italiano
ha recepito la direttiva comunitaria, desti-
nando Fapplicazione del decreto legislativo
limitatamente agli impianti esitenti, &
lasciando, invece, la disciplina dei nuovi
impianti alla procedura di VIA,

La direttiva 97/11/CE, relativa alla valutazio-
ne di impatto ambientale, prevede, infatti,
che per i nuovi impianti e per le modifiche
sostanziali degli impianti esistenti, la proce-
dura di IPPC possa essere espletata nell'am-
hito della procedura di VIA.

Infatti, il decreto 372/99 prevede che l'auto-
rita competente al rilascio dell'autorizzazione
integrata ambientale sia “fa medesima auto-
fita competente al rilascio del provvedimen-
to di valutazione di impatio ambientale af
sensi della vigente normativa o l'autorita
individuata dalla regione, tenuto conto del-
l'esigenza di definire un unico procedimento
per il rilascio dell'autorizzazione integrata
ambientale”.

Il rapporto fra IPPC e VIA costituisce, sicu-
ramente, un punto molto delicato, tenuto
conto della natevole mole di lavoro che gue-
sto fatto implica e che si possono presenta-
re alcuni problemi di gestione.

Ultima ma non ultimo il tema della traspa-
renza e della partecipazione del pubblico.

Previsions di una reale partecipazione del
pubblico ai piani e programmi in materia di

IPPC e di VIA: la prevede la direttiva
2003/35/Ce sulla "partecipazicne del pubbli-
co nell'elaborazione di taluni piani e pro-
grammi in materia ambientale e modifica le
direttive 85/337/CEE e 96/61/CE relativa-
mente alla partecipazione del pubblico e
all'accesso alla giustizia”.

Il provvedimento in gquestione introduce
nelle direttive citate, al fine di adeguarle alia
convenzione di Arhus sull'accessa alle infor-
mazioni, la partecipazione del pubblico ai
processi decisionali e 'accesso aila giustizia
in materia ambientale {in particolare all'arti-
colo 7, che disciplina le medalita di parteci-
pazione pubblica ai piani, ai programmi ed
alle politiche in materia ambientale, ed ai
commi 2 e 4 dell'articolo 9, che disciplina le
modalita di accesso alla giustizia), i concet-
ti di “pubblico” e di “pubblico interessato”;
definisce le modalitd di informazione del
pubblico, e specifica le modalitd di accesso
alia giustizia.
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Gli indicatori per la Valutazione Ambientale Strategica

Eliot Laniade, Silvia Arcari,
Rossella Ceriol

Richiami alla direttiva 42/2001/CE

Motivazioni e contenuti

Lemanazione della Direttiva 42/2001/CE
concernente la valutazione degli effetti di
determinati piani e programmi sull'ambiente
costituisce un passo importante della politi-
ca comunitaria verso lintegrazione delle
considerazioni di carattere ambientale nel
processe decisionale e dunque verso la
sostenibilith ambientale degli strumenti di
governo del territorio.

La valutazione ambientale interviene fin dal-
Velaberazione del piano, quindi in un
momento antecedente all'adozione ed
approvazione, e prosegue lungo tutta la fase
di attuazione e gestione dello stesso.

Gli Stati membri dovranno recepire la
Direttiva entro luglio 2004, definendo nello
specifico il campo di applicazione della valu-
tazione ambientale, nonché procedure e
metedologie necessarie alla sua implemen-
tazione.

Nel seguito dell'articolo ci si riferird per
comoditd solo ai piani, intendendo valide
tutte le considerazioni anche per i program-
mi.

Principali innovazioni

Una delle inngvazioni pit significative intro-
dotte dalla Direttiva riguarda il monitoraggio,
finalizzato al controllo degli effetti ambienta-
li significativi derivanti dail’aftuazione di
piani e programmi, allo scopo di intercettare
eventuali impatti negativi non previsti e di
adottare opportune misure corettive. Cio
rende necessario prevedere un meccanismo
di feedback in grado di riorientare il piano,
ridefinendone obiettivi e/o azioni, qualora gli
effatti monitorati si discostino da quelli pre-
visti,

Un'ulteriore novita concerne le alternative di
piano, che & obbligatorio prendere in consi-
derazione e che devono essere ‘ragionevo-
Ii", ovvero realmente realizzabili dal punto di
vista tecnico, economico, legislativo. Le
alternative devone essere esplicitate e trat-
tate allo stesso livello di dettaglio e deveno

Indicators for the Strategic Environmental Assessment
The iegical order n environmental assessment involves the use of indicators i different

steps, as the environment analysis and the territorial analysis, the operative definition of
the aims, the coberence examination, the valuation of plan cptions, the planning of the
monitoring system. In this article the principles of environment assessment are descri-
bed at first, then the essential characteristics of indicators are delineated, {astly some

technical tools usetul for the definition, elaboration and use of indicators are explained.

essere indicate nel rapporte ambientale le
ragioni della scelta tra le alternative e una
descrizione di come & stata fatta la valuta-
zione,

inoltre, la Direttiva prevede come parte inte-
grante del processo la consultazione, che
deve coinvolgere autoritd e settori del pub-
blico interessati all'iter decisionale. Tali sog-
getti forniscono un parere obbligatorio e
devono pertanto poter disporre dell'opportu-
na informazione.

La consultazione infatti avviene sia in fase di
elaborazione del piano, con la finalita di esa-
minare le modalita di integrazione dell’am-
biente, sia in fase di atiuazione dello stesso,
allo scopo di valutare I'idoneitd e i risultati
delle misure di monitoraggio adottate,

E opportuno inoitre ricordare le nuove
Direttive europee mirate ad incentivare ed
incrementare l'efficacia della partecipazione
del pubblico al processo decisicnale in
materia ambientale, in accordo con quanto
disposto dalla Convenzione di Aarhus, e a
garantire la diffusione dell'informazione
ambientale, anche con l'ausilio delle nuove
tecnologie di comunicazione (Direttiva
2003/4/CE  sullaccesso del pubblico
allinformazione ambientale e Direttiva
2003/35/CE sulla partecipazione del pubbii-
co nell'elaborazione di taluni piani e pro-
grammi in materia ambientale).

Il ruolo degli indicatori nella valutazio-
ne ambientale

Ai fini della valutazione ambientale risulta
essenziale la definizione di un opportunc

insieme di indicatori, che si arricchisce nel
corso delle diverse fasi del processo.

Tale insieme di indicatori deve consentire
principalmente di mettere in luce le caratte-
ristiche ambientali e territoriali dell'area
potenzialmente interessata dagli effetti di
piano, di rendere misurabili gli obiettivi spe-
cifici, di valutare gli effetti significativi dowu-
ti alle azioni previste e di monitorare il grado
di attuazione del piano stesso.

Con riferimento allo schema a blocchi che
illustra le fasi metodologiche del percorso di
valutazione ambientale, illustrato in fig. 1,
nei paragrafi seguenti ci si soffermera su
alcune delle principali attivitad significative
dal punto di vista delta formazione dell'insie-
me di indicator.

L'analisi ambientale e territoriale
Lanalisi delle caratteristiche ambientali e
territoriali dell’area di riferimento per il piano
si articola in due momenti successivi, |'ana-
lisi del contesto e I'analisi di dettaglio.
L'analisi del contesto sfrutta in genere ‘e
informazioni e gli indicatori gia disponibil
presso gli Enti competenti attivi sul territo-
rip. Le banche dati di Regioni e Provinee, i
sistemi informativi territoriali, i dati socioe-
conomici del'ISTAT, nonché il bagaglio di
conoscenza derivante da studi e piani gia
predisposti nell'area costituiscono riferimen-
ti fondamentali per questo primo momento.
Obiettivo dell'analisi del contesto & [elabe-
razione di indicatori per la lettura del territo-
rio, in modo da evidenziarne sensibilita, cn-
ticita, rischi ed opportunitd e da giungere
alla formulazione di obiettivi generali di
piano.
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Lanalisi ambientale e territoriale di dettaglio
ha invece lo scopo di approfondire lo studio
del'area e di consentire conseguenternerite
la definizione di obiettivi specifici articolati
nello spazio & nel tempo. In base all’analisi
esequita possono essere individuati, per cia-
scun indicatore, sia valori di riferimento
(soghe di attenzione e di allarme e bench-
mark per il confronto con analoghe realta
territoriali) sia traguardi (valori degli obietti-
vi specifici che ci si propone di raggiunge-
re}.

Il monitoraggio ambientale del piano

Il monitoraggio & I'attivita attraverso la quale
si tiene sotto controllo I'evoluzione nel
tempo delle componenti ambientali, territo-
rigli e socioeconomiche e Fandamento degli
effetti del piano.

Per quanto riguarda in particolare il monito-
raggio ambientale del piano, sarebbe utile
individuare un nuclee minimo di indicatori
condivisi da piani di differenti livelli di gover-
no. Cid consentirebbe, in primo luogo,
al'Ente sovraordinato (ad esempio la
Regione) di svolgere agevolmente la funzio-
ne di coordinamento sul proprio territorio.
Parallelamente, renderebbe possibile il dialo-
go e il confronto tra Enti dello stesso livello.
la costituzione di questo nucieo condiviso,
garantito dall’Ente sovraordinato, & tanto pill
importante quanto pill si considerano Enti
locali con limitate risorse tecniche ed eco-
nomiche. Allo stesso tempo, Enti con mag-
giori capacita € disponibilita non sarebbero
comungue limitati nella loro autonomia, in
quanio potrebbero, qualora necessario,
arricchire il nucleo con indicatori ed elabora-
zioni ad hoc.

Gli indicatori che si utilizzano nel sistema di
monitoraggio ambientale possono essere
distinti in:

- indicatori “descrittivi™: indicatori espressi
come grandeze assolute o relative, usati
per la caratterizzazione della situazione
ambientale e per il monitoraggio del proces-
s0 di piano. Con riferimento al modello logi-
co DPSIR del’EEA ', gli indicatori descrittivi

Figura 1 - Schema metodologico

possono quantificare: determinanti {attivita
antropiche generatrici di fattori di pressio-
ne); pressioni suil'ambiente; stato {qualita
delle componenti ambientali sensibili ai fat-
tori di pressione); impatti sulla salute e sulla
qualita della vita; risposte (azioni volte a
maodificare le determinanti, al fine di agire
sui fattori di pressione, sullo stato e sugli
impatti};

- indicatori “prestazionali”; indicatori che
permettono di misurare il grado di raggiun-
gimento degli obiettivi in termini assoluti
(efficacia) e in rapporto alle risorse impiega-
te (efficienza}. Poiché gli obiettivi sono
misurati come traguardi stabiliti sugli indica-
tori descrittivi, gli indicateri prestazionali
mettono in relazione le azioni previste dal
piano con gli obiettivi,

A proposito del modello DPSIR, & opportuno
sottolineare che va utilizzato con attenzione,
senza pretendere di usarlo per interpretare la
dinamica dei fenomeni innescati da una
specifica attivitd, mediante I'analisi di pres-
sioni, stati, impatti e risposte ad esso corre-
ati; esiste infatti un intervallo di termpo mini-
mo necessaric perché, ad esempio, gli effet-
ti di un'attivita possano ripercuotersi sul-
{'ambiente.

Per effettuare delle previsioni sullo stato del-
I'ambiente occorre invece conoscere non
solo il trend attuale delle variabili di stato ma
anche le pressioni esistenti e future su una
determinata porzione di territorio.

Il monitoraggio degli indicatori descrittivi e
prestazionali pud essere di competenza di
soggetti diversi. Il primo @ infatti un'attivita
di tipo istituzionale, utile non solo per la
valutazione ambientale di piani e program-
mi, ma anche per la VIA, per le Relazioni
sullo State dell'ambiente, ecc. e quindi puo
essere svolto in maniera unitaria da Enti
sovraordinati quali le ARPA o da Servizi spe-
cializzati della Regione.

Il soggetto responsabile del monitoraggio
deghi indicatori prestazionali, finalizzato ai
riorientamento periodico di piano, pud inve-
ce coincidere con 'amministrazione che
gestisce il piano stesso.

La verifica di coerenza

Un'ulteriore fase della valutazione ambienta-
le importante per la definizione di indicatori
¢ la verifica di coerenza tra obiettivi, indica-
tori ed azioni di piano, finalizzata al seguen-
te controllo:

- tutti gli obiettivi di piano devono essere
rappresentati da almeno un indicatore,
ovvere non devono esistere obiettivi non
perseguiti;

- tutti gli effetti significativi dovuti alle azioni
devono avere almeno un indicatore che li
misuri;

- tuttt gli indicator devono essere riferiti
almeno ad un obiettivo e ad una aziong, met-
tendo cosi in relazione i sistemi degli obiet-
tivi e delle azioni.

In tal modo @ possibile individuare ad esem-
pio l'eventuale esistenza di obiettivi non
dichiarati.

Qualora si riscontri la mancanza di coerenza,
& necessario ripercorrere alcuni passi del
processo di pianificazione, ristrutturando il
sistema degli obiettivi, ridefinendo 'insieme
degli indicatori, ricostruendo il legame tra le
azioni costituenti le alternative di piano e gli
ohiettivi.

Relazione tra indicatori ed obiettivi

Con particolare riferimento agli indicatori, Ia
verifica di coerenza & volta a valutare che
sia stata correttamente definita la relazione
tra gli obiettivi e gli indicatori che li misura-
no. Spesso infatti tale relazicne non & finea-
re, ovvero lindicatore non & un'unitd di
misura invariante dell’obiettivo. Ad esempio,
l'incremento del valore dell'indicatore di
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Figura 2 - Retazione tra l'ossigeno disciolto e la qualita
delle acque

qualita delle acque "Ossigeno disciolte™ non
esprime in maniera propaizionale fa variazio-
ne della qualita delle acque {fig. 2).
Esaustivita e non ridondanza dell'insieme di
indicatori

Attraverso la verifica di coerenza devono
inoltre essere garantite I'esausitivitd e la non
ridondanza dell'insieme degli indicatori.
Lesaustivitd & necessaria in guanto, ad
esempio, aleuni effetti delle azioni di piano
potrebbero non essere valutati, causando
impatti non previsti in fase di attuazione.

La verifica della non ridondanza consiste
invece nell'assicurarsi che pil indicatori non
misuring con modalita diverse uno stesso
obiettivo, causando doppi conteggi. Si con-
siderino ad esempioc il rumoere causato dal
passaggio degli aerei e la diminuzione del
valore degli immobili nelle aree limitrofe ad
un aeroporto: il secondo indicatore & una
misura del disagio da rumore. Pertanta con-
siderare entrambi gli indicatori costituirebbe
un doppio conteggio.

Caratteristiche essenziali
degli indicatori per la valutazione
ambientale

Tra le caratteristiche tipiche degli indicatori,
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Figura 3 - Confronto tra andamenti di due differenti serie steriche di concentrazione di inguinante nell'aria. La curva A,
pur essendo caratterizzata da valori mediamente inferiori, presenta tre episodi di superamento del valore di soglia,
mentre la curva B, i cui valori sono pil elevati, non presenta alcun episodio di superamento del valore di soglia.

ve ne sono alcune ritenute particolarmente
significative per lo svolgimento dei processi
di valutazione ambientalg; il presente capito-
lo riporta delle brevi esemplificazioni in meri-
to alla sensibilita, al tempo di risposta, alla
definizione operativa degli indicatori ed alla
comunicabilita.

La sensibilita alle azioni di piano

Un buon indicatore deve sempre essere in
grado di riflettere le variazioni significative
indotte dall'attuazione delle azioni di piano;
questa proprieta & particolarmente evidente
nel caso di comuni di piccole dimensioni,
spesso chiamati a valutare azioni riferite a
prablematiche e infrastrutture di competen-
za locale. Si immagini ad esempio che un
piano comunale di governo del territorio pre-
veda di risistemare la viabilith di coflega-
mento tra una frazione recentemente ristrut-
turata e il centro storico e che a quasto
scopo predisponga la realizzazione di un trat-
to stradale di circa 10 km.

Un indicatore “sensibile” & definito in modo
da riferire tale aumento solo ai tratti di rete
stradale di competenza del comune stesso,
anziché all'insieme di tutte le strade {comu-
nali, provinciali, regionali e nazionali) esi-
stenti sul territorio comunale. Nel primo
caso infatti sono prese in considerazione le

infrastrutture su cui 'Ente pud incidere con
le decisioni di piang e rispetto alle quali un
aumento di 10 km nella rete non é trascura-
bile, mentre nel secondo l'indicatore potreb-
be non risentire del cambiamento.

li tempo di risposta
Un indicatore selezionato per la valutazione
ambientale deve anche riflettere in un inter-
vallo temporale sufficientemente breve i
cambiamenti generati dalle azioni di piane;
in caso contrario gli effetti di un'azione
potrebbero non essere rilevati in tempo per
riorientare it piano e, di conseguenza, dare
origine a fenomeni di accumulo non trascu-
rabili sul lungo periodo.

Se, ad esempio, un piano localizza un nuovo
sito industriale in un’area non lontano da una
falda acquifera, & necessario valutare con
attenzione I'andamento della qualita dellac-
qua di falda nel tempo. A questo scopo &
bene utilizzare un indicatore di pressione, ad
esempio relativo alla tipologia, volume, con-
centrazione degli scarichi del processo indu-
striale, mediante controlli alla sorgente, in
modo da poter applicare un modello diffusive
e prevedere cosi la concentrazione in diversi
punti a valle dell'impianto. La scelta di un indi-
catore di stato infatti, ad esempio relativo
allinguinamento nei pozzi a valle del punto di
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; Figura 4 - Cataloge dati: ricerca guidata

origine, metterebbe in luce finguinamento
solo dopo anni a causa del tempo di ritardo
caratteristico della diffusione in falda.

La definizione operativa dell'indicatore
Alcune delle informazioni disponibili per |'a-
nalisi del territorio sono costituite da serie
storiche it cui contenuto informativo deve
essere sintetizzato tramite I'applicazione di
diversi operatori matematici: il superamento
di picco, la media e il caso peggiore sona tre
operatori spesso utilizzati per i fenomeni
ambientali.

Linformazione associata a ciascuno di que-
sti operatori & differente e spesso & consi-
gliabile esequire I'analisi della serie storica
utilizzando in modo integrato pil operatori g
solo sulla base dei risultati definire gii indi-

catori significativi.

Se ad esempio si considera il caso dell'in-
quinamento atmosferico, la concentrazione
media mensile di un inquinante fornisce un
quadro del'andamento nel tempo della qua-
lita dell'aria in un sito, il valore di picco al
contrario caratterizza le condizioni peggiori
verificatesi in quel mese, mentre il numero
di superamenti del valore di attenzione e di
allarme definiti per legge consente di valuta-
re la persistenza dei fenomeni critici.

Nel caso in cui i dati disponibili mettessero
in luce pochi eventi intensi e di breve dura-
ta, dovuti ad esempio a particolari condizio-
ni atmosferiche, 'unico operatore che con-
tiene informazioni di rilievo @ quello relativo
al valore di picco. Pidl in generale comunque,
per i fenomeni rilevanti, accade di dover
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definire un indicatore per ogni operatore
sopra evidenziato, in guanto ciascuna di tali
indicatori offre una informazione comple-
mentare.

Anche la definizione dei valori di riferimento
influenza fortemente la significativitd: se ad
esempio la soglia da utilizzare per la deter-
minazione dei valori di picco non € fissata
per legge, al variare del valore di soglia cam-
bia il numero di superamenti e quindi il
numero di episodi “critici” rappresentati dal-
lindicatore {fig. 3).

La comunicabilita

Con le recenti disposizioni normative relati-
ve alla diffusione dell'informazione amhbien-
tale ed all'incentivazione della partecipazio-
ne del pubblico nei processi pianificatori &
diventato essenziale che gli indicatori utiliz-
zati nei processi decisionali risultino imme-
diatamente comprensibili da un pubblico di
tecnici e non, di semplice interpretazione
nella loro formulazione e di agev?ole rappre-
sentazione mediante Futilizo di strumenti
quali tabelle, grafici o mappe.

Infatti, qguanto piG un argomento risulta facil-
mente comunicabile, tanto pil semplice
diventa innescare una discussiane in merito
ai suoi contenuti con interlocutori eteroge-
nei. Cid consente quindi di agevolare com-
menti, osservazioni e suggerimenti da parte
di soggetti con punti di vista differenti in
merito alle dinamiche in atto sul territoric.

Strumenti di supporto
a comunicazione e partecipazione

Unao degli aspetti pin critici da affrontare per
la valutazione ambientale & il reperimento
dellinformazione esistente su un determina-
1o territorio.

Molto spesso infatti i dati o sono disomoge-
nei e archiviati con formati obsoleti, oppure
non sono messi a disposizione del pubblico
e della comunita scientifica, ma vengono
considerati una proprieta privata dell'ente
che li ha raccelti, anche se con fondi pubbli-
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Figura § - Sistema informativo leggero: esempio di rappresentazione su mappa

Ci.

E quindi importante consentire Faccesso a
tutte le informazioni necessarie per svolgere
le diverse fasi del processo: non salo le
informazioni sui dati, ma anche quelle relati-
ve alle procedure, agli indicatori @ ai model-
ii per la stima degli effetti dovrebbero esse-
re organizzate e rese disponibili su Internet
possibilmente senza limitazione alla loro
consultazione e al loro utilizzo. Questo richie-
de in particolare di operare nell’ottica della
trasparenza e pubblicita dei dati disponibili.
Esistono inoltre strumenti che consentong di
mettere a disposizione dell'utente anche
rappresentazioni cartografiche di dati e indi-
catori e di operare su di esse direttamente
da Internet, come ad esempio | WebGIS.

Nel seguito sono illustrati due strumenti in
corso di realizzazione e sperimentazione nel-
I'ambito del progetto Sfida {Sistema finaliz-
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zato all'integrazione della dimensione
ambientale), cofinanziato dalla Regione
Lombardia e dall'Unione Europea in relazione
al programma Life-Ambiente. Sul sito
www.sfida-life.it sono pubblicati i risultati
aggiornati del progetto, compresi il catalogo
contenente le informazioni sui dati e una
prima versione di sistema informativo legge-
ro con alcuni indicatori di base e relativa
scheda descrittiva,

Il progetto Sfida: i cataloghi dei dati

@ dagli indicatori

Il catalogo (fig. 4} racchiude un insieme di
metadati, cioé di informazioni relative a dati
¢ indicatori, archiviate secondo dei format
standardizzati & messe a disposizione su
Internet in modo da risultare liberamente e
facilmente consultabili.

Il catalogo relativo ai dati consente di sele-
zionare le informazioni relative ai temi
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ambiente, territorio e attivitd mediante |'uti-
lizze di una ricerca guidata, una ricerca libe-
ra o la possibilita di visualizzare direttamen-
te tutto il contenuto del catalogo. Ciascuna
scheda di informazioni sui dati & organizzata
in quattro sezioni pringipali: informazioni di
base {denominazione, temi,...); copertura
spazio-temporale (copertura territoriale,
serie storica,...}; produzione {Enti produttori,
metodi di rilevamento,...); accesso {tipo di
accesso, sito Internet, costo,...).

Se tenuto costantemente aggiornato, tale
strumente consente quindi di valutare in
modo rapido ed efficace la disponibilita e le
caratteristiche dei dati e, di conseguenza, la
popolabilita di indicatori correlati.

Per quanto concerne il catalogo indicatori, i
contenuti delle schede informative sono
relativi non solo alla definizione operativa
dellindicatore selezionato, alle fonti dei dati
ed alle metodologie utilizzate per il calcolo,
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ma anche alla valutazione delle sue caratte-
ristiche essenziali ed alla classificazione nel-
'ambito degli schemi interpretativi attual-
mente in uso,

Tramite la scheda, V'utente deve infatti ad
esempic poter valutare lo scopo per cui un
indicatore & stato definito, 'obiettive cui &
riferito e quale aspetto ne rappresenta, il suo
tempo di risposta caratteristico, la scala ter-
ritoriale alla quale pud essere applicato risul-
tando sensihile, nonché tutte le informazioni
necessarie per selezionarle o meno per un
determinato sito.

1l progetto Sfida:

il sistema infarmativo leggero

Il sistema informativo leggero {fig. 5} si basa
sull'utilizzo della tecnologia dei WebGIS ed
ha lo scopo di consentire all’'utente di visua-
lizare ed elaborare via Internet le informa-
zioni disponibili per il territorio interessato
dal progetto Sfida (Comuni di Padenghe sul
Garda, Fozzolengo e Sirmione} e per l'area
ad esso limitrofa.

Lutente pud infatti o visualizzare ed interro-
gare mappe vettoriali per analizzare le dina-
miche spaziali, o consultare i dati relativi a
serie storiche e visualizzarne i grafici; in
future potra giungere a definire € calcolare
indicatori a partire dai dati inseriti nel data-
base.

Una maschera di interrogazione consente di
individuare tra gli indicatori catalogati quelli
relativi ai settori di maggiore interesse per
[utente e di selezionare, tra questi, quelli
riferiti a specifici anni e/o livelli di dettaglio
territoriale, da quello subcomunale a quello
di area vasta; sono inoltre resi disponibili
sfondi cartografici con cui personalizzare le
visualizzazioni (OUSAF, CTR10,...).

Alcuni dei dati raccolti sono attualmente
scaricabili da Internet in formati operativi
{alfanumerico o vettoriale); per altsi si sta
invece cercando di ottenere dagli enti pro-
duttori I'autorizzazione alla diffusione non nel
solo formato immagine.

Conclusioni

Gli indicatori svolgono un ruolo assoluta-
mente centrale nel processo di valutazione
ambientale, sia in fase di elaborazione del
piano, in quanto mettono in relazione tra loro
obiettivi ed azioni e consentono di stimare
gl effetti delle azioni, sia perché possonc
costituire uno strumento comune di suppor-
to al dialogo ed alla comunicazione tra Enti
di diverso livello di governo o territorialmen-
te limitrofi.

Lutilizzo effettivo degli indicatori e subordi-
nato alla disponibilita, per il territorio di rife-
rimento, dei dati necessari a costruirli; in
assenza di tali dati & necessario ricorrere a
indicatori proxy, calcolabili sulla base dei
dati disponibili, ovvero a indicatori indiretti
di un fenomeno ambientale o territoriale. Ad
esempio, indicatori diretti di biodiversita
sono il numero e la popolazione delle specie
presenti in un dato territorio, ma i loro valo-
ri possono non essere facilmente reperibili;
pertanto, un possibile indicatore proxy facil-
mente calcolabile & costituito dall'estensio-
ne territoriale avente caratteristiche di ido-
neitd alla vita delle specie in esame.

Luso di Internet, e in particolare dei
WegGIS, che rendono possibile calcolare in
linea e rappresentare tramite mappe temati-
che la distribuzione dei valori assunti dagli
indicatori sul territorio, & un primo passo
verso la creazione di strumenti che possano
favorire la comunicazione tra gli attori coin-
volii nel processo decisionale, condizione
necessaria per poter attivare forme di parte-
cipazione attiva.
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